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一
丁
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る
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戸
市

立
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文
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介

い
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ま
す
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(3) 人・街・ながた震災資料室だより 人・街・ながた震災資料室だより (2) 

代

表

（株）

吉

川

景

子

「
福
祉
に
お
け
る
危
機
管
理
ー

阪

神

・

淡

路

大

震

災

に

学

ぶ

」

綱

者

高

澤

武

司

・

加

藤

彰

彦

「
私
た
ち
か
こ
こ
数
年
に
わ
た
り
、
自
主
的
に
学

習
と
研
究
を
重
ね
て
き
た
こ
と
を
、
こ
の
度
、

有
斐
閣
の
こ
理
解
を
得
て
本
に
ま
と
め
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
こ
の
本
の
内
容
は
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
と
い
う
大
き
な
教
訓
を
私
た
ち
な
り
に
ど
う

と
ら
え
る
か
と
い
う
こ
と
で
、
清
水
様
を
始
め
多
く

の
皆
様
の
貴
重
な
お
話
や
資
料
か
ら
示
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
も
の
で
す
。
：
・
・
・
・
社
会
福
祉
の
転
換
期
に

あ
り
、
頂
戴
し
た
ご
意
見
は
研
究
会
と
し
て
真
摯
に

受
け
止
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
旨

こ
理
解
下
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
甲
し
上
げ
ま
す
。

平
成
十
年
三
月

福
祉
に
お
け
る
危
機
管
理
研
究
会

高

澤

武

司

ぐコ

‘‘ ロヒー

口
エレベーター 口〕
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資料

資料

第
3
回
震
災
資
料
室
展

社
会
福
祉
に
と
っ
て
、
「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
」

と
は
何
で
あ
っ
た
の
か
、
ま
た
、
そ
こ
か
ら
い
か

な
る
教
訓
を
取
り
出
し
、
受
け
と
め
れ
ば
よ
い
の

か
を
、
具
体
的
に
整
理
し
た
の
が
本
書
の
内
容
で

あ
る
。社

会
福
祉
と
は
、
本
来
、
危
機
的
な
状
況
に
陥

っ
た
人
々
の
支
援
を
行
な
う
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
る
。
社
会
福
祉
の
研
究
や
業
務
に
関
る
者
と
し

て
、
今
回
の
大
震
災
に
対
し
て
的
確
に
対
応
で
き

な
か
っ
た
と
い
う
思
い
は
共
通
の
も
の
で
あ
っ
た
。

日
本
社
会
事
業
大
学
の
関
係
者
か
、
「
福
祉
に
お

け
る
危
機
管
理
研
究
会
」
を
設
け
て
、
現
地
調
査

等
を
も
と
に
、
福
祉
専
門
機
関
と
し
て
の
危
機
管

理
の
あ
り
方
を
「
福
祉
事
務
所
」
・
「
保
健
所
」
．

「
社
会
福
祉
協
議
会
」
が
実
際
に
ど
の
よ
う
に
対

応
し
た
か
を
検
証
し
提
示
し
て
い
る
。

本
書
の
中
に
、
長
田
福
祉
事
務
所
・
長
田
保
健
所

の
具
体
的
な
活
動
の
実
態
を
挙
げ
て
、
福
祉
専
門

機
関
の
危
機
管
理
に
関
す
る
問
題
点
と
今
後
の
課

題
を
提
起
し
て
い
る
。

．．． 

震
災
か
ら
3
年
が
過
ぎ
、
風
化
と
い
う
言

葉
か
頭
に
思
い
浮
か
び
ま
す
。
私
た
ち
に
は
忘
れ
て

は
い
け
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
の
一

つ
が
、
震
災
で
亡
く
な
っ
た
人
た
ち
の
こ
と
で
す
。

た
っ
た
十
数
秒
の
揺
れ
で
消
え
て
し
ま
っ
た
六
千

余
人
も
の
生
命
。
そ
の
人
た
ち
の
分
ま
で
一
生
懸
命

に
生
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す

J

新
聞
で
、
震
災
に
関
す
る
資
料
を
集
め
て
い
る
こ

と
を
知
り
ま
し
た
。
大
き
な
意
味
の
あ
る
お
仕
事
だ

と
思
い
ま
す
。
大
変
と
は
思
い
ま
す
が
、
頑
張
っ
て

続
け
て
く
だ
さ
い
。 「

ほ

ほ

え

み

」

大ホール

避難所

関係

ム
云
陽
レ
イ

7
ウ
ト

口

文

集

必
当
日
、
会
場
に
、
み
な
さ
ま
の
ご
感
想
等
を
書

い
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
用
紙
を
お
い
て
い
ま

す
。
ぜ
ひ
、
い
ろ
い
ろ
な
声
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ

‘,0 

し
前
回
来
場
さ
れ
た
方
の
感
想
を
一
部
ご
紹
介
し

ま
す
。

「
被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、
当
時
の
被
災
実
態
が

テ
レ
ビ
、
新
聞
等
も
知
ら
ず
一
部
し
か
見
て
い
な

い
こ
と
も
あ
り
、
当
展
示
会
は
よ
い
企
画
で
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
」

「
人
は
苦
し
み
や
悲
し
み
を
忘
れ
な
け
れ
ば
生
き

て
い
く
の
が
辛
い
。
決
し
て
忘
れ
て
は
い
け
な
い

苦
し
み
や
悲
し
み
を
震
災
の
資
料
と
し
て
大
切
に

保
存
し
、
後
世
に
伝
え
、
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い

よ
う
に
祈
り
ま
す
。
」

「
今
の
時
点
に
至
っ
て
、
資
料
を
残
す
こ
と
の
大

切
さ
を
思
い
知
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
安
否
確
認
、

物
資
配
布
、
支
援
等
で
走
り
ま
わ
っ
た
頃
の
記
録

資
料
が
散
逸
し
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
か
ら
で

も
集
め
な
お
し
た
い
と
い
う
気
に
な
り
ま
し
た
。
」

こ
の
文
集
は
、
阪
神
大
震
災
で
亡
く
な
っ
た
有
明

結
香
さ
ん
を
偲
び
．

1
周
忌
に
手
話
サ
ー
ク
ル

“
神
戸

C
S
c
”

が
中
心
と
な
り
、
生
前
親
し
か

っ
た
人
た
ち
の
寄
稿
文
・
手
話
活
動
の
記
録
を
ま

と
め
た
も
の
で
す
。


