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子育て教育の地域共同システムからみた高校・大学等に係る修学支援施策

＿京都府調査を中心に——

渡部（君和田）容子（名古屋女子大学家政学部専任特任教授）

渡部昭男（大阪成践大学教育学部特別招聘教授）

はじめに：高校・大学等に係る修学支援施策を子育て教育の地域共同システム創出から捉える視点

大学評価学会では、公以年の設立時から「学生の発達保障を可能にするような教育・研究のあり

ようについての研究」を重視してきた伏雰穆絆盆四趣彰昔2イ⑤）。その一環に、教育への権利閑滝

を妨げ格差を生む高学費問題打開を位置づけ、特に国際人権 A規約の漸進的無償化法理からの研究

運動を展開・蓄積してきt::aこれに加えて、本報告は、高校・大学等に係る修学支援を子育て教育の

地域共同システム創出から捉える視点の接合を提起するものである。こども基本法泣滋4.1施行は、

「子ども施策」を「新生児期、乳幼児期、学童期及び思春期の各段階を経て、おとなになるまでの心

身の発達の過程を通じて切れ目なく行われるこどもの健やかな成長に対する支援」 002条2-)を含

むものと定義しており、 「異次元の少子化対策」 の一環であるこども未来戦略方針策定泣~.6.13 におい

ては妊娠・出産から高校・大学等までにわたるシームレスで総合的な支援の構築方向が示された。

渡部（君和田）容子は、科研費を得て「子育て・教育の地域共同システムの在り方と漸進的無償化

に係る自治体総合施策の研究」基酷読c：2019-22を経て、「子育て教育の地域共同システム：横の連携

及び縦の一貫性を備えた自治体総合施策の研究」同泣釈るを継続中である。本来子育て教育は地域に

おいて共同的に行われる営みであり、国・自治体の公的な各種サービスと学校法人・大学法人や民間

の取組みが往還しつつ有機的・協働的に展開することが不可欠である。これまでの都道府県・政令指

疇市・中鱈等を輝とした教育費蘊の広報に関する規模別の概要囲屋・水平的な比較研究唸

発展させ、国一都道府県（一圏域・郡）一市区町村を重層的に把握する手法を加味した子育て教育の地

域共同システムを立体的・構造的に捉える事例調査を、これまで鳥取県・滋賀県・大阪府（本学会第幻

回大会＠岡山理科大学幻磁3で報告済み）について進めてきた。今回は、京都府調査を中心に報告する。

1 京都府下のお市町村及び5つのエリア区分

京都府下には15市10町1村がある（図1)（出典：京即瞑一

プンカタログデータサイト h困遥dSh辿叫叩to-pret7）。そして、政令

指定都市の京都市ないし4つの京都府広域振興局の管轄エリ

アに重なる 5地域に区分されることが多い。すなわち京都市

疇 (1市：黒匂下線なし）、山城疇 (7市7町1村：岬／一重

塾）、南丹地域 (2市1町：荼色4破線）、中丹地域 (3市： 青色／波

盤）、丹後地域 (2市2町：ク1に ー一ー）である。

2. 高校・大学等に係る修学支援施策等の一覧

漸的無償化プログラム⑳17淘躙召男）の枠組みを用いて、
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タテ列 「A学費、 B奨学金・学生ローン等、 C修学支援、 D就労支援•生活支援」、ヨコ列 「京都府、

26市町村、大学法人・民間企業等」の項目別に施策等を整理し一覧にした（表1)。以下順に述べる。

1渡部佳拝n田速臼勺虹2闘灯げも吐尉酎報に関する自治体の広報のあり方』麦の郷印刷（科研費研究成果報告書、全72頁）



表1．京暮府及び府下26市町村における高校・大学等に係る修学支援

区分 京響府
26市町村

大学法人・民間企婁螂
｛ 、中丹地填．青、甫丹地域．茶、京響市黒、山樽娘壕：綽）

A1：学費自体の軽減化 ・私立1i等学枠槽皇慈支援（あ ［福知山公立大学J入学金282,000円及び授婁料

んしん修学支援事婁）［国の冨 535,800円＋実ll教青実詈費◄0,000円／清令 ： 市
A 

校疇就学支橿金に最大998.800 臼笠1店坐紐入竺念のIt3担当鱈i94999日｝庄還
学費

円上彙せ疇授婁料減免／学 位 撞紐山公立大杢Q至震まQ去竺院ム空金免
A2学費減免聞の拡充 費軽減l

除［京鬱府立大学）学綿・大学院の入学料・府内者
1691叩円JR外者282,000円／授婁料．一律

』;1,• - 1 : lIt ll 535,800円
)̀tI)li ［京暮府立医科大学1入学料・学部医学科歴内置

［福知山市l寓寡学校導入学支援金支給事婁［通信llil22500円、他31,500円］ 2
円186／91.函m授0婁円円料・・府府：一外外律看者542398532,8.,00000000円円円、看護学科歴臼痘・京鬱府裏笠生給位呈墨竺傘 【翼鶴市］青英資金まな［通び学応費橿檜の助た金めの：経支費援の金1/［ 2以内．入学支度金・J 、大学院一律282.000

（富専学校奨学金）［生活保護 （亀岡市】裏校生 裏校生ら2人以上家庭．国の菖事学校等就
81：給付型奨学金の拡充 世帯・市町村民税非露税世壽： 学支ti金を受けていない冨校生を対象に公立寓校授婁料相当分を支給］ ［京●市立芸衛大零】学紐 ・ 大学閉の入学料•市

入学支宜金（入学時）・支慢金 ［京丹波llrl冑英金［寓"校9学・校富専・晨1 年生12万円以内、同2-3年生6万円以内．菖専4-5年生・ 内肴82000円．市外書482,000円／攪彙料一憚
寡（舞年）の支給］ 看1l専門・保健鰤専 婁又は林婁大学校・大学生纂．18万円以内］ 535.800円

r"「精囀0攀層111市町町111嘔馨菖学学校金金奨学支（冨給金校IIIJ及・富専）［学力優良で学資支出困腱な1年生対象・5万円］度［大学事年●国公立6万円以内、私立12万円以内］
び社金福祉曼学會の令和4年度分から斬規暮集停止

B 
奨学
金・

・(盈1.JI宣道土U確；修保学の資た金め貸の付貸事付●事）婁
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ロー B2鐵利子学生ローンの改善 ［月麟5万円以内・入学皐懺金
コえ＇• 3免慇あり、

ン事 20万円以内・就職準鶴金20万
辿 1知<'I預年，ヽ［修二支伍 瓦 9・二l:n，人f 夏̀令ッ5日“”

円以内、返還免餘あり］
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付・京綱椰度府［看保儘＂籍師専・助修産学緬資・金看貸護
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l 

師．Ill公立32.000円・私立

＂【999欝●零阿＂和鶴●惰n•●市市市9・99911"停暑"介"1●●"＂冑十胄●十冑冒＂●l膚ヰ十9＂ム而99●.貸.. 1＇ ●訂『百..  与す●"士［賃大鰺.. 層'●与学何学“十●・年：生エ●●員婁間．貸9●●9．●9月付●●9利●年●綱●万干●●9●9円”9血9年●9上H心..,間万鵬よ'"園＂．し9．9上万9年月滅•隕円間●覺大．上、あ99渭S●年り万，万】間円9．円年．． 渭．． 渭閏9噌事．噌..  詈り，^］f．＂_r警芹ャりり・］が99] り］36,000円、准看讃士95,000
円・21,000円、逗還免餘あり］

B3有利子学生ローンの編減 ・［京柄榔筒府・肝培学増牛厨：曹年確額保18奨0万学円金． 

返還免餘あり］

B4 の拡充

Cl：学詈費の支援 ［京纏市J京響市菖校遍学•修学支揖會古給事婁［学用品費疇 ： 上隕1“.000円］

C マ

修学
C2学生生活費の支援

［織郎市i鉄道利用通学費褐助金［大学生零定閉券代の3割． 1人上隕5万円］
支援 r［字和弁賓町用屑1冨市校1菖生校学費禰肋金［非課税世帯：定期券代全饂、課税世帯半額］

事通学費襦助金（定期轡代3分の2]
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・饂笠・塁竺金返涯＝佳呈ヱ擾 l.［福知山市.)］堡．ー直・土9讀保支援綱.度［採用復3年間で最大60万円を11接支給．保冑士用宿

蔓皇［企婁が従婁員に対し支給 舎を惰り上げる法人支撞J
する手当等の額の1/2以内（年
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間奨学金逗済襲の1万円を組え
る餌分の1/22以内）な切

i ［播知山市］奨学金返済負担支撮事集襦助金・匡宜土直堡git-ぬQ菫位蔓震
D1・就労支擾 (2．保育禰助者・上費貸付事

［舞鶴市】就労・奨学金返済一体型支憬事婁
D 彙」．保冑士就職皐傭金貸付事

［久御山町1中ヽ Iヽ企婁霙学拿返還支II事婁補助金
就労 婁、4未就学児をもつ保育士に

支II 対する保膏料の一郎貸付事

生活 婁．5未就学児をもつ保冑士の

俣障 子どもの預かり支擾事婁利用料

"

"’市1保秤冑肴肴ナ字宕馨件住馨囮尋学金返還支橿綱虔［年1U霞86,000円X最大5年間］
金の一部貸付） ，，，金這還支援會交付事婁［月瓢上隕15,000円x最大5年11111

保冑士宿舎借り上11:皮橿事●［月額最大45,000円x最大5年間J

I
げ［向井頂手日1市辺町1市1悸字1堡件J11置ナ侶土尋濤学登尋学金鎌逗還支召婁［年襲24万円まで、最長24月］手敷料 ［上隕4,200円］

金逗遍支II金［年韻上限86,000円x最大5年間］

・京都子冑て支擾医II助成制
1l・ ~ 

度［中学生通院のみ償遍(1500
•京椰府制謬字冨校生まで拡充している自治体(202iI I) 

D2生活保障
円控餘） 、 他I~舅物給付(200円

入院・通院共4市9町1村［ 、亀岡市・隋丹市・京丹波町．大山嶋町・公豊

負担）］ 山•京田辺市•井手町回•宇治田• 原暑町岡京・ 木市津・心II l市・壼l量芭・笠置肛・和皇肛・南山蒋村1
入院のみ4市［福知山市．

3. 「A学費」項目：Al学費自体の軽減化、 A2学費減免制の拡充

公立大学等無償化方針の自治体は、①大阪府（泣n 年度類個済み→幻~針／大阪公立大学・大陶府立大学・

大阪市立大学・大阪公立大学工業高等専門学校に通う府民の学部・大学浣生について所得制限を設けず無償化：幻汲年度の在

牲畔より甜餡に開始し沈る年度に完戎予定方針）、＠沙辺庫県（若者・Z世伐胡援パッケージ／兵庫県立大学・芸術

文化観光専門職大学の県民の学部・大学浣生について所得制限を設けず無償化：幻以年度の在学生高学年より段階的に開始し

血年度に完成予定方針）、③東京都（「未来の東京」戦略／東京都立大学の学部生・博士前期課程・法科大哨浣及び助産

韓虹生、即躇泣産甦縮汰器紅洋の卿噴辟譴程生、東碑如彰砥術馬等専門学校の本科 4・5年生及び専如吋生

庫民の新入生・在校生について、幻渥年度から年収目安910万円未満世帯の場合：授業料を全額免除、 3人以上の多子世帯

の場合：年収目安910万円以上でも半額免除）である。京都府は無償化方針を示していないが、府下公立大4

校に地域枠等の入学金減免制度がある。北から順に、①福知山公立大学い学金蕊mn円及団受業料
535,rol円＋実践教育実習費40,00)円／市内者は学部入学金の協相当額[94,00)円］を還付、福知山公立大学の卒業生の大学

叡学鎚除）、②京都府立大学（学祁・大鴇認入学科：府内者 1鋭初円、府外者282,00)円／授業科：一律甜逍n
円）、③京都府立医科大学込堂杜：学部医咀斗府内者究瑣n円・府外者400,00)円、看護学科府内者1OO汲n円・府外
者磁⑬円、大瞬—律磁00)円／授業料：一律お汲双）円）、④京都市立芸術大学（学部・大判完の入学料：市内者



磁⑱円、市外者482,00)円／授業科：一律53.5,f双）円）という 1● 

状況である。

高校等に関しては、私立校に関して国の就学支援金

制度に上乗せする京都府あんしん修学支援制度がある

（図2)（出典血芦加叩叩迫恥血.jp/bunkyo'133533lぼ几139且m

l、国制度：士台の青色部分、府制度；上乗せのオレンジ部分）。

4. rn奨学金・学生ローン等」項目：Bl給付型奨学金
の拡充.B2無利子学生ローンの改善、B3有利子学生ローンの縮減B4学内勤労奨学金等の改善

【Bl給暉箪l京都府高校生給付型奨学金（高等哨翠浮鉛とは、生活保護世帯や市町村民税非
課税の母子父子世帯などを対象に入学支度金や支援金等を支給するものである。京都府では、就・修

学、技能修得や就職を支援する各種の援護制度をまとめた籍じ修学及び進学・就職を支援するため

の援護制度一覧』（冊召本 •PDF 版、日本語、英語、輯国・朝鮮語、中国詢囲を出している。市町村で給付型

奨学金を設けていたのは5市2町であった（捌劃予租塑『［叩程町ば知上の関段あり］、剣岡市・應丹波町、聖q

彗 □翻 、二ニ）。多くは経済的理由による修学困難者を支援するものであるが、亀岡市高校生
まなび応援のための支援金は、国の高校等修学支援金制度及び京都府あんしん修学支援制度の非該当

世帯（年収目安910万円以上）の2人目以降伏学生等 ［申請年度4月1日時点において2'2歳未満の者］を含む）の高

校生に対象を拡げて市独自に横出し支援を行うものである（公立瞭郊環粗甘当分[118,ro:)円］を支給）。

【B2・B3学生ローン］京都府は特定職種養成（保育士、保螂耐助醐耐看詢師、地成四郎師）の修学資金

等(Uた膚口る起影醐ぁりを設けてぃな市町村では保育士 3市 個日雨 掻把虹り壁胆甘入介

疇祉士2市（鯛 ・麟堕）、看息繹1市（ r. I)、医師2市（墨鱈、一止）、末来人材1市（ニ
止 ）確保を目指すもの、ないしその他一般2市2町（守台市、皐二叫叫□土・一凸二三）であった。
5. 「C修学支援」項目： Cl学習費の支援、C'2学生生活費の支援

【Cl学習費支援】京都市嵩校進学・修学支援金支給事業とは、市民税非課税世帯の高校等修学支援

を目的に学用品費等を助成するものであるぽ都鹿類梁付金と併給詞をのうえで合わせて 144,00)円）。【C'2学

生生活費】通学費補助が 2市 1 町（宇治田原市 ・ 昼型江、 塾狸打）、下宿費等補助が 1 町（（~)あった。

6. n) 就労支援•生活支援」項目： Dl就労支援、D'2生活支援

【Dl就労支援】京都府就労・奨学金返済一体型支援事業は、中小企業等の人材確保と若手従業員の

定着及び経済的負担軽減を図るため、奨学金返済支援として従業員に支給した手当等の一部を補助す

るものである簿入企業・事痴斤は 246社［泣M..117]、血芦血四匹丑四D氾四函皿血均m叫呻涵函因四呻恋m.

h叫である。 3市1町（久御山町、歴包也塑・糎堕杢、：出―）が関連事業を行っている。また、京都府は

保育士確保事業ほ都府社斜翻虚議会）を数種類用意している。市町村では定住促進及び特定職種確保

などの事業がある（膨t出茅り否かを問わずU1Jターン個佳を志向）。定住促進2市 1町（城陽市・井宇町、二土；、

じ）、保育士 7 市（宇治市 ・ 城陽市・向日市・京田辺市、 ・亀岡市・南丹市、 堡包也堕）、介護贈~4 市（亀岡市・南丹

甫、橙壁・堕鯉）、看護師 1市ぽ都市）、医療技術職 1市（ヒ」r：毎哨匂5名～薬輝耐臨未検組獅・叡寮

放射線技師・理学療法士・作業療法士・言語聴覚士・視能訓練士・管理栄養士・臨床工学技士・歯科衛生士）で夜）る。

【D2生活支援】若者年金等の事業は発見できなかった。子ども医療費助成に関しては考察で述べる。

7. 子育て教育の地域共同システム：国一京都府（一圏域・郡）一市町村の重層的把握の試み

7-L就労・奨学金返済一体型支援事業にみる促進的・拡充的な補完関係

府と市町の事業の補完関係は、例えば京都府一久御山町（図3)（叫起：h叩況叩I．血叫皿如皿屯jpOO

<XXX>4976.html、靡瓢頁の1f2を上限として補助金を交付）、京都府ー舞鶴市（図4) （出典：h屯函而畑ば述血凸節
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hmen協7661.pdf、福
I例 対象：l：t3：） l：斉どこ誓‘l4・業ll

知山公立大・舞鶴工 柾稟出年問返済Ill 巴業者の支援印顎 本人負担
18万円 12万円 6万円

業高専卒業生の本人 ［用胡度のみ利用1 灼 事業者

6万円 6万円

負担軽減）のよう ［町胡度との併用1 府 町 事菜壱

である。 6万円 3万円 3万円

京都府事業はまち・ひと・しごと創生総合戦略ID14.1227のもとで基金を設置した例に当たる（四如

(Ill鯛霞・市鯛慶窮J11の●合）

うち石スで
6万円

うち京Brff
6万円

►
 

え置1l18万円
!119"1ヨ

うら＄叉行
6万円

うち京0府
6万円

豆 J

匹—.go.jp1---。基金設置の経費は自治体にとって持出し（出OO で
あったが、特別交付税漢平践活用した若者の地方定着卸但に係る筍朋交付税）が用意された今では国の促進

日置→府事業の展開→市町村事業による拡充という関係となっている。「国→府→市町村」の関係は、

国の保育士確保プランのもとで進行展開する自治体の保育士確保事業にもみることができる。

7・2. 子ども医療費助成にみる自治体による拡充及び国によるペナルティ措置の撤回ヘ

子ども医療費助成について、既報告の①鳥 宣●府内の子冑て辺......震一覧

取県 (18歳まで、 一部自己負担あり／20'24年度からは

自己負担なし予定）、②滋賀県味就学児、所得制限

なし／20'24年度から 18歳まで拡充予定）、③大阪府

味就学児、豚騨J限あり）、に対して、京都子育

て支援医療助成制度は中学生までが助成対象

である（中平謡犀のみ伽璧[1,500円］、他は現伽含

付［刃門負担］）。京都府制度を高校生まで拡充

している市町村は、入院・通院ともが 4市 9

町 1村 伏山卿町・久御山町・京田辺市・井手町・空

治田原町・木津川市・堕塑堕・笠置巴・歴塞町・堕山座

杜、 幾岡市 ・ 南丹市 ・ 窮丹漿町、 (•}t町・ゞ ',. l)、

入院のみが 4市（凹四予長岡京市・八幡市、福包

彗 ）である（表2)（雌し：照醐腺倹医協会血p

迎屈lth臼m切p四血血平し岬17閲 dd8506151＆細
5b6b師曲輝述78.pdf、20'M.11現鉛。注目される

のは、京丹後市が市民税非課税世帯の大学生

等にまで助成を拡充泣皿—したことである。

全国知事会・全国市長会・全国町村会は連

名で「国の責任において子どもの医療に関わ

ll字詞 ヽ 18●まで

宣蒻11f,.“• ..,..*(200円負櫨）
,.ll(I玄氾門帽●l

車 〇 市 心遍 ．綸馳付(200Pl負鱈）
躙”""“m...)●9

的 8 市 心遍 （貴饂なし 霞量
舅鬱諭11(2(柄負繍）

畳躙軍市”.. 攣給付(200円負II)
..,xn門麹戴）

大山•., " .. ．綸鰊"(200円負鱈）

亭治市轟心● 疇饒鎗#(200円負楓）

撼●市心”l 讀鰤鎗釈200円負Ill)

久●山町“.. ' ．働鯰（負重なし）

八纏市心遍攣 ..,鰊11(200円負観） ●量゜｀門麟）

軍田辺市心曇鵬！ ．．飴"(200P!負饂）

井學町 A.. • 讚諭舶付（負重なし）羞2

寧治田畢町心遍● 虞嶋翰付(:Z00円負111l

＊津 li1市．心． 績働給#(200円負櫨）

糟●町入.. ● 慶螂鎗11(200円負撞）

笠置町心・" 嚢●艶（負艦なし）m • 
和軍町心遍 ●鞠鎗＊（●編なし）四

胄山櫨村入亀●鵬 畢鞠鑢付（負重なし）塩2

亀 閾 ＂入重●鑽 鴫物給付（負編なし）

冑丹市心遍• 覆働綸付（血円負姐） （訟債門筐軍）

・丹讀町竺 翼働鱒怜（●重な1,.) 債•

●艶市心． 襄•印(200PI..II)

襴知山市入●鼈● 讚働飴賃(200円負嶋）ぼ•
匹 （m呵鰻

賃 ● 市 入亀麟攣 畢働給It(900円負極）

富拿市心●● 鴫働鎗會(900円負鑢）

9 喪町心量 ．．給綺（負重なし）m 貴還

与冨島町 A... • ．薗飴け(2年負饂）

東丹●市心.. 躙物馳#(200円負II) (m0償円遍檀•) ●● 

軍•"...饂食●ぺ0024鍼 1 月 1a)

lt 1 軍0言の遍饒中零生は 99500円鱈●の懺遍も遭見 9/9学生•..,●綱●島t{}一鱚貴囮彙は不曇
注2贅引り和東町、冑山闊”蔚9拿竃口負揖れ（畳綸書lliこその●＂シール鮎付）
註3雙●寓は中零生董では Pl●立●払い（償遍あり）、富桟竺は傘•を立讐払い（●遭あ'I).2029年4月から11●給付9こ
注●褐.,山..『9AU""9●檀憤欝の中零生宣での入醗量I!と●●己負盪0し a院中零生はR95OOPl鼈•の鑽遭も遍"'
注6,.丹鎗市の市民覆壽●租筐暢の大零生響詈鰭●
賣は9093鱒置からの賣璽分

る全国一律の制度を構築すべき」との要望書を頻回 (2016.3.29等）に提出し、ついに国にペナルティ

（国民卿剰紺険の減額躙粧闘粉廃止を表明させた (211 衆・厚生労働委 7• 泣?.3.4.5、伊原和人偲痴謝も／ただし高校生

まで）。 国による無償化、大学生等への拡充を注視したい。

7・3. 圏域・郡における子育て教育に係る地域共同・広域連携の可能性

鳥取県における産後ケア事業の展開では、近隣自治体や郡・圏域において子育て教育の知見や情報

を共有し限られた社会資源を融通し合う様子が見て取れた。京都府を見た場合も、過疎化が進む北部

圏域での医師等の養成確保、修学支援に係る類似事業の近隣自治体への伝播や協力的（ないし切詣随§

的）な展開が確認できた。子育て教育の地域共同システム創出の観点から引き続き検討を深めたい。


