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한일/일한대화제7회기획 
「교육의기회균등」을다시말하다(제1) 

――（한국）공주대학교최준열명예교수의논고를바탕으로한대화―― 

일정︓2024년 8월 ３일（토）（개설12:45）13:00〜16:30
와타나베 아키오(연구대표자) 오사카신아이가쿠인대학 교수／전 고베대학 교수

기반 여구(C) 과제 번호19K02864（2019-21년도）・22K02702（2022-25년도） 

한일 비교 연구의 관점에서︓한국의 교육 에코시스템 접근

오자키 키미코（효고현립대학 교수） 



한일/일한 대화 제1회 기획（2022.7.3）
김성열 교수「1980년대 한국에서의 차별적 교육 해소 주장의 재음미

 ︓교육기회의 평등의 관점에서」 
①무상의무교육의 확대 ②저소득층에 대한 학비 보조
③도시화 농촌 간의 교육격차 시정

오자키「한국에서의 지역간 교육격차의 시정책」
①정책원리 교육복지

 ②제 도 지방분권과 학교 자율화
③교육운동 교사의 실천력

  제1스테이지（2004〜）농산어촌 교육복지사업 개시

→제2스테이지（2011〜）혁신교육지구사업
︓교육생태계 접근의 도입

정책원리

제도

운동/
교사의 실천력



제1스테이지（2004〜）

농산어촌 교육복지사업 개시



급격한경제성장

계층간,지역간교육격차

교육복지

농산어촌교육복지사업

시정책

①

1995〜 5・31교육개혁안
1997〜2001 교육복지 종합계획 도시부 대상
2005〜2010 참여복지 5개년계획 비도시부 대상

1997 IMF위기

2004
국가균등벅전특별법
농어업인 삶의 질 향상 및
농어촌지역 개발촉진에 관한 특별법

2009〜2011 연중돌봄학교육성사업
2009〜2014 전원학교사업



②제도 지방분권개혁과 학교자율화 정책

(1) 학교운영위원회
1996~

구성원의 거버넌스기관
초빙교원、공모교장 채용 찬반권

cf.일본 커뮤니티스쿨(2004~)교원인사구신권
(2）교육과정
  1997〜재량활동 신설

지역연계 교육과정의 편성

(3) 공모교장제도
2007〜시행
2011 법제화

지역과제(과소, 다문화 등)를 가진 학교를 우선적으로 지정
지역과제 해결 의사를 가진 교장 임용

⇔농촌학교를 기피하는 역대 교장

(4) 자율학교
・혁신학교

공모교장, 교원 초빙, 수업 일수・시수 증감에 대한 재량

(5) 학교 회계

■지방분권개혁
2006 지방자치법 개정 교육감 직접선거

2007 초・중등교육법 개정 ・국가의 지도감독권 최소화

 ・교육감은 초・중등교육에 관한 최종적 책임기관

■학교자율화정책 기점 5.31 교육개혁안



③교사의 실천력/스스로 농촌지역의 학교를 지원하는 교원들

■공모교장, 초빙교원
1.학교개혁(혁신)
 ・혁신학교정책에 대한 공감︓수업 개선에서 학교개혁으로
 ・학교개혁의 방향으로서 지역사회와 함께 하는 교육 지향≓마을교육공동체

＝마을의 사회적 공동성이 가진 인간 형성 기능의 중요성을 자각함
 ・뜻을 공유하는 교사 집단(네트워크)

ex. 작은학교교육연대, 교사학습공동체, 충남교육학교혁신네트워크
＝농촌의 소규모학교를 지탱하는 교육과정의 예시

    ＝공모교장과 초빙교원의 롤모델 제공
2.마을만들기

・시민운동적 요소 ex.협동조합 cf.386세대

수업혁신
학교개혁
＜혁신학교＞

학교개혁＋지역혁신
＜혁신교육지구＞
마을교육공동체

제2스테이지



제1스테이지 한국의 지역간 격차 시정책의 특필점

① 정책원리 교육복지
・교육과 복지를 가교하는 역할을 공교육에 부여한다

② 제도 학교자율화 정책
・공모교장, 초빙교원 등 열의 있는 인재를 배치

・지역자원을 살린 교육과정 편성

③ ①②를 운영하는 교육의 실천력
・격차 시정을 위한 정책 형성의 일익을 담당한다

・실천력의 배경︓1980년대 이후의 교육민주화운동 

농촌교육 진흥에 필요한 조건≠충분조건

지역자원
사람・사물・사건①교육복지 ②지방분권/  

학교자율화

교육과정・
프로그램

③교직원의
실천력

교원운동
Ex.전교조, 작은학교교육연대

정책이념 제도



제2스테이지(2011〜)
혁신교육지구사업︓

교육생태계 접근의 도입



ØOECD Education 2030프로젝트 (2015〜)
에코시스템＝종래 학교교육을 재구축하는 핵심 개념
●단층 중첩형 시스템

・마이크로시스템＋메조 시스템＋엑소 시스템
＋매크로 시스템＋크로노 시스템

・형식＋무형식＋비형식

＝탈학교중심
＝비계층적 거버넌스 ≠톱다운・보텀업

아이들을둘러싼학교내외의다양한
교육요소와액터가상호작용하면서
교육환경을공창(共創)하는양상

교육생태계 개념에 대해서



혁신교육지구사업︓혁신의 대상을 학교에서 지역으로 확장
2011 경기도교육청 혁신교육지구사업 개시 6개 지구를 선정

2009〜 혁신학교정책
・수험편중형 학교→아이들의 배움과 생활에 기축을 둔 학교로
・민주적인 학교 운영 “참여” “커뮤니케이션” “공동체・협력”（申2019）
・톱다운 혹은 보텀업이라는 이항 대립 →학교 현장과 행정의 유기적 연계 거버넌스

2015 경기마을교육공동체 활성화 지원에 관한 조례
・생태계라는 용어 초출 cf.교육개발원 2016〜생태계 접근에 의한 PJ 개시

2020 교육부 미래교육협력지구사업（2020〜2022년도 3개년 사업）
혁신교육지구 도입︓전국 226개 자치체 중 201곳 (2022.3월 현재)

마을교육공동체 만들기에 관한 조례 제정︓41 (2023.9월 현재)

교육(지원)청과 기초자치체가 지역교육연계사업을
추진하기 위해서 업무 협정을 체결한 지역

전국 전개

지방소멸에 대한 위기감

제4차 산업혁명 대응



경기도교육청 마을교육공동체 활성화 지원에 관한 조례

생활환경을 같이 하는 학생, 교직원, 학부모, 마을주민이 교육·경제·문화 등의 가치를
공유하는 공간적·사회적 범위

사회구성원의 삶의 질과 복리향상, 소외극복, 협동의 문화 확산 등 공공의 이익이라는
사회적 가치 실현을 위해 협력과 호혜를 바탕으로 이루어지는 경제활동

경기도 학생의 건강한 성장과 발달을 지원하고, 교육의 질을 향상시키며 나아가 학생
스스로의 꿈 실현과 학교와 마을간 교육적 연대 생태계를 조성하는 것을 목적으로 한다

학생, 교직원, 학부모, 마을주민 등이 함께 학생의 교육활동 지원을 위해 자발적
으로 참여하는 공동체

「협동조합 기본법」 제2조에서 정한 “사회적협동조합” 및 “사회적협동조합연합회”로서 교
육활동 지원을 목적으로 마을교육공동체 구성원이 자율적으로 설립한 협동조합

제정 목적（제1조）

마을（제2조 제2항）

마을교육공동체（제2조 제4항）

사회적 경제（제2조 제6항）

교육협동조합（제2조 제7항）



마을 개념
공간적 범위 사회적 범위

지역 정체성・가치관을 공유하는 범위
서울특별시「마을공동체 민들기 지원 조례」

（2012）
제3조 마을공동체 만들기의 기본원칙

마을공동체사업︓사람들의 생활권으로부터

돕다운과와 다른 대안적인 지역 만들기

1. 주민간의 긴밀한 관계형성을 통한 주민공동체 회복을
지향한다.

2. 주민의 참여를 기반으로 주민이 주도한다.
3. 주민 및 마을의 개성과 문화의 다양성을 존중한다.
4. 주민과 행정기관의 상호신뢰와 협력을 통해 추진한다.

한국

특볃자치시
특별자치도 도

특별시
광역시

자치구 군 시 군

동 읍 면읍 면동

광역
자치체

기초
자치체

교육청-교육감

교육지원청-
교육장

출장 기관

마을



＜연대와 호혜성＞에 의거한 사회적 경제︓생태계 구현화의 방도
2007 사회적기업지원법

2010〜 마을기업지원정책（행정안전부）⇔시장경제체제

2012 협동조합기본법 사회적협동조합⇔일반 협동조합

2012 충청남도 사회적경제 육성지원에 관한 조례

 ・영리기업과 비영리기업의 중간 형태
・사회적 가치 창출＋경제적 가치 창출＝정부 인증 하이브리드형 기업
・빈곤 해소（복지정책）＋실업자의 고용 창조（사회정책）
・지역 활성화를 도모하는 추진 모체

・자율적인 지역경제 확립, 고용 기회 창출, 소득 향상
・사업유형①지역자원활용형②사회서비스제공형（공동육아, 방과후 학교 등
교육복지 제공）③마을관리형

학교협동조합︓방과후 프로그램 제공 등의 학교지원, 마을교육공동체 형성

연대와 호혜성에 의거한 사회적 가치를 실현하는 경제시스템＝사회적기업＋마을기업＋협동조합

전사업자가운데
교육관련사업자가
차지하는비율

（2020）
사회적기업21.8%
마을기업28.0%
협동조합15.2％

＜전사업자수23037＞
（김2020︓pp.95-96）



지속성

전문성

생산
(일과경제)

공동체
(신뢰와협력)

사람
(학습과역량)

통합성
마을교육
공동체

마을교육공동체 유형

①”교육”공동체 강조형
마을과 연계하여 학교 교육과정을 충실화

  ex.진로탐색, 직업체험활동 등

②”마을” 공동체 강조형
학교의 의의와 역할을 지역 관점에서 재검토하여 마을 주민의 자치적 활동을 중시

ex.작은학교교육연대

③”사회적 경제” 강조형 ・・고용 창출
비영리성과 공동성을 추구하면서 적정한 보수와 인센티브 체계 도입

ex.공동육아협동조합

（김승보2020︓xvii、p.45）



교육생태계의 구축
마을교육공동체 만들기의 실제

■충청남도교육청
“행복교육지구”사업（2016〜）
・혁신교육지구정책으로서 도내 15개 시군에서 사업 추진
홍성군 홍동면・장곡면 방문 조사（2023/8/21〜8/24）

■울산광역시교육청
“서로나눔교육지구”사업（2019〜）

・4구1군 전역（2022年度〜）
울산구 상북면 방문 조사（2024/4/13〜4/15）

中学校   ⼩学校 
社会的協同組合  マウル企業（地域資源活⽤型） 
マウル企業（社会サービス提供型  ⼀般的協同組合 

（キム・ヨンファン作成） 
 

중학교 초등학교

마을기업(지역자원활용형)사회적협동조합

마을기업(사회서비스제공형) 일반적협동조합

김용화작성



마을교육공동체 구축 과정
〜울산광역시 울주군 상북면 사례〜

소호산촌유학센터 상북마을공동체위원회 울산마을교육공동체거점센터

소호분교 학생수 유지   초등학교 4개교 통폐합   폐교 활용 이용자 3만명 이상

사립 상북중학교 재생・공립화 운동 학교연계 프로그램 
           2019 공립혁신학교 지정 청소년 자치학습・시민 평생학습

  2020(사) 소호산촌교육의 숲
  학교연계프로그램 제공  2022 상북중학교 사회적협동조합

  （이사︓학생5・학부모3・주민1） “아이들과 어른들이 스스로 배우고,
함께 성장할 수 있는 마을 자치의 배움터”

2010 2016 2018   2019    2020  2022

혁신학교지정운영조례 학교연계지원
한명의 아이도 포기하지 않은 울산교육

혁신교육지구지원조례 조례（학교협동
처음으로 진보교육감 선출  조합진흥）・마을교육공동체 및

서로나눔교육지구 활성화 지원 조례

・사회적경제 활성화 지원 조례         

전교학생수 2005:15→2024:37

마을교사 37명
강사료 4万₩/ｈ＝주민의 고정수입

교육청

상북면

학생수 2016︓18→2024︓133

마을교육공동체 만들기



상북면 마을교육공동체 운동

상북마을교육공동체판
（멤버 12명）

위원장（u턴）
학부모
주민
교원

마을교육공동체거점센터
운영실장

파견교원

소호 귀촌자
제1세대
초대 산촌유학센터장

 지도원

제2세대
2대 동센터장 외

소호분교

산촌유학센터
산촌교육의 숲
（사회적협동조합）

상북중학교 공립화

・상북중학교 문제
・참 좋은 삶, 참 좋은 교육

＊2016 초등학교 4개교 통폐합
궁근정초등학교

혁신학교
1기 2019〜 공모교장

초빙교원

학교운영위원회 위원장

2기 2023〜 2대 공모교장

사회적협동조합



참 좋은 삶, 행복도 추구
Q 상북마을교육공동체판 설립 이유 A 참 좋은 생활, 참 좋은 교육의 추구

                                （울산마을교육공동체거점센터 전 운영실장）
아이들의 문제뿐만 아니라 그 지역의 삶을 포함해서 여러 가지 문제를 하나 하나 해결해 나가는 것,
그것이 좋은 삶이고, 좋은 교육이 아닐까. 그래서 함께 책을 읽거나 토론을 한다든지, 그러한 활동을
전개하기 시작했다.

중학교 위기를 계기로 여러 학부모, 마을 주민, 교사들이 한자리에 모여서 앞으로 마을과 교육을 어떻게
하면 좋을지 함께 배우고 토론하면서 여러 가지 모임이나 모일 수 있는 자리가 생겼고, 당시 경기도
교육청에서 마을교육공동체라는 말을 쓰기 시작했고, 저희도 그런 말 자체를 전혀 몰랐는데, 그런 말이
들어오면서 산북면 주민들도 그런 마을공동체 만들기를 하겠다는 결심이 생기면서 공동체 형성, 생태계
만들기가 시작되지 않았을까 하는 생각이 듭니다.

Q 산촌유학센터 최종 목표 A 마을의 행복도 향상（산촌유학센터 지도원）
저희가 지향하는 것은 이 마을에서 행복하게 살자는 것이 목표인 거죠. 마을 구성원의 행복도를 높이면
결과적으로 사람들이 찾아오고, 아이들이 찾아오고, 학교가 유지될 수 있다고 생각해요. ・ ・ 교육과
지역사회만 생각하는 것이 아니라 식생활이라든가, 철학이라든가, 인간성이라든가, 관계 맺기, 놀이,
교육 등 이다. 그런 것들을 통해 여러 가지 문제, 과제 같은 것들의 키워드를 계속 찾다 보면 우리
지역에 맞는 예를 들어 지속가능성 등으로 연결될 수 있을 것이다.



교육생태계 구축울 향하는 혁신교육지구사업
①혁신 대상 학교에서 지역으로 확장 ＊탈학교 중심
②관민학 연계 거버넌스

중앙정부가 아니라 지자체와 교육청이 주도≠ 톱다운・보텀업
③＜연대와 호혜성＞에 의거한 사회적 경제︓생태계 구현화의 방도

제2스테이지 한국의 지역간 격차 시정책의 특필점

교육행정 일반행정
사회적
경제

학교개혁 지역활성화

혁
신
교
육
지
구
사
업

<지역을 담당하는 인적・사회관계자본의 강화>
마을교육공동체=교육생태계 <
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