
Kobe University Repository : Kernel

PDF issue: 2026-10-25

糸賀一雄の発達保障の思想と実践：この子らを世の
光に、人格発達の権利の徹底的保障（発達保障）、
横（軸）の発達〜能力程度主義から発達必要原理へ
の転換〜

(Issue Date)
2025-10-30

(Resource Type)
learning object

(Version)
Not Applicable (or Unknown)

(URL)
https://hdl.handle.net/20.500.14094/0100498067

渡部, 昭男
鄭, 修娟



1

https://special-main.fuzoku.tottori-u.ac.jp/
https://special-main.fuzoku.tottori-u.ac.jp/
https://special-main.fuzoku.tottori-u.ac.jp/
https://special-main.fuzoku.tottori-u.ac.jp/
https://special-main.fuzoku.tottori-u.ac.jp/
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
https://www.edu.kobe-u.ac.jp/hudev-yougo/web-content/Welcome.html
http://j-ihd.com/
http://j-ihd.com/
http://j-ihd.com/


【저서】

・2016공저『인간발달연구의창출과 전개：다나카 마사토・다나카스기에의 업적을 통해
역사를 잇다』군죠샤 ISBN978-443422101-9

・2019『능력・빈곤에서필요・행복추구로：청년과사회의 미래를 여는 교육무상화』

일본표준 ISBN978-482080653-0

・2021공저『이토가카즈오 연구의 신전개：사람으로태어나서 인간이 되다』산가쿠출판
ISBN978-490887736-0

・2022『개정신판 장애를 가진 아이의 취학・진학 가이드북』일본표준 ISBN978-482080721-6

【논문】

・2015The Last Message of Kazuo Itoga: “Let These Children be the Light of the 
World”: A Historic Perspective of “Guaranteeing the Right of Development to Al
l”，Journal of Special Education Research 4(1)17-20 
https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/90003267/90003267.pdf
・2016『이토가카즈오 최후의 강의-사랑과공감의 교육-』 :한국어로의 임시 번역에 있
어서 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/81009360/81009360.pdf
・2016한국어임시번역 이토가, 카즈오 ; 김선옥 ; 박지민 ; 장주선 「이토가 카즈오 최
후의 강의――사랑과공감의 교육」 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/81009
517/81009517.pdf
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・2021일본교육학회 제80회 대회RT：이토가카즈오의 「생산성」을 둘러싼 대화
일본어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100476306/0100476306.pdf
한국어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100476307/0100476307.pdf

・2021고베대학 부속 특별지원학교강연：사람으로 태어나서 인간이 되다：이토가 카즈오로부터의 메시지※
일본어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/90008817/90008817.pdf
한국어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/90008973/90008973.pdf

・2022일본교육학회 제81회 대회RT：이토가카즈오의 「수평으로의 발달」을 둘러싼 대화
일본어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100476308/0100476308.pdf
한국어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100476309/0100476309.pdf

・2024교육법학설의 계승과 혁신 (제10회)：능력정도주의에서학습권・발달권적 해석으로의 전환을 기폭：
시미즈 히로시「발달에 필요하고 적절한」「생존＝발달권」 『계간교육법』(220)76-80

일본어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100491608/0100491608.pdf
한국어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100491609/0100491609.pdf

・2024교육법학설의 계승과 혁신 (제12회)：청년의발달보장을 지향하는 「고등교육의 점진적 무상화」론 : 
다나카 마사토『일본의 고학비를 어떻게 할 것인가』:다나카 마사토 (1932년-2005년) 『계간교육법』（222）72-77

일본어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100492449/0100492449.pdf
한국어 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100492450/0100492450.pdf

【영상】 YouTube ※한국어자막 2021고베대학 부속 특별지원학교 강연
https://www.youtube.com/watch?v=ILHaCYuPOZc
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제Ⅱ부：능력정도주의에서 발달필요원리로의 전환
일본국헌법「능력에 따른」、헌법학 다수설：능력정도주의, 교육법학능력）발달의 필요에
따라／장애의 중증도에 따라 세심히, 발달에 필요한 적절한, 발달권 보장의 과제와 전망

와타나베 아키오2024「교육법학설의 계승과 혁신 (제10회)：능력정도주의에서
학습권・발달권적 해석으로의 전환을 기폭：시미즈 히로시『발달에 필요하고

적절한』『생존＝발달권』」 『계간교육법』(220)76-80을 요약
한국어PDF자료 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100491609/0100491609.pdf
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제Ⅱ부：능력정도주의에서 발달필요원리로의 전환
일본국헌법「능력에 따른」、헌법학 다수설：능력정도주의, 교육법학능력）발달의 필요에
따라／장애의 중증도에 따라 세심히, 발달에 필요한 적절한, 발달권 보장의 과제와 전망

와타나베 아키오2024「교육법학설의 계승과 혁신 (제10회)：능력정도주의에서
학습권・발달권적 해석으로의 전환을 기폭：시미즈 히로시『발달에 필요하고

적절한』『생존＝발달권』」 『계간교육법』(220)76-80을 요약
한국어PDF자료 https://da.lib.kobe-u.ac.jp/da/kernel/0100491609/0100491609.pdf
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 여기에서 말하는 학습권・발달권적 해석을 확립한 것은, 교육법학의
바이블과 같은 존재인 카네코 마사시『교육법 [신판]』(유히카쿠1978) 
(兼⼦仁『教育法［新版］』有斐閣, 1978)다. 신판에서 카네코는 
구판의 능력정도주의에서 학습권・발달권적 해석으로 해설을 바꾼
데 대해 다음과 같이 말하고 있다. 

본서 구판(1963년)의 70・74쪽에서는 “능력 이외의 부분에서는 교육에 있어 불평등하게 취급되지
않는 것”의 보장이라고 말하며, 여전히 ‘능력정도주의’의 해석에서 벗어나지 않았다. 필자는 이미
이와나미신서(岩波新書)・국민의 교육권(1971년)139~142 쪽에서 본문의 학습권・발달권적 해석으로
수정하였는데, 이 점을 확인해두고자 한다. 인간의 ‘능력’ 상태는 이제는 교육상 차별을 정당화 할 수 있는
것이 아니라 오히려 능력 ‘발달’에 필요한 교육과 그 조건 정비를 요구할 근거일 수밖에 없다고 생각된다. 
[신판 233, 숫자를 한문으로 표기하고 세로쓰기 한 것을, 산용숫자 표기와 가로쓰기로 수정했다/ 이하
동일]
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 수정된 카네코 마사시『국민의 교육권』(이와나미신서 1971) 
(兼⼦仁『国⺠の教育権』 岩波書店, 1971)에는 그로부터 2년 전인
1969년에 발행된 『교육학연구』36권 1호를 논거로 이하와 같이
기술되어 있다. 

교육을 받을 권리가 모든 사람의 선천적인 학습권에 대한 실현 요구라고 한다면, 장애아동이야말로 그
권리 주체다. 장애아동의 부모들은 육친으로서 더욱 강한 애정을 가지고 충분한 교육이 불가능한 암담함
속에서 국가를 상대로 적극적으로 그것을 요구하고 있다.  장애아동의 교육을 받을 권리 보장은 오로지
국가의 조건 정비에 달렸으며 부모의 취학 의무는 실제로는 그다지 중요하지 않다고 말해도 틀리지 않다. 
장애아동이야말로 능력 면에서 발달 가능성이 크기 때문에, 권리를 가진 사람으로서 좋은 환경에서의
훌륭한 교육을 요구하는 것이 아닐까 (교육학계에서의 본격적인 연구로 『교육학연구』36권1 
호「특집・장애아 교육」1969년(쇼와44년)을 참조(『教育学研究』36巻1号「特集・障害児教育」昭和44年)). 
[142] 
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 그리고 『교육법 [신판]』에서도 “모든 아이들이 능력을 발달시킬 수
있는 교육을 받을 권리”라고 말하며 학습권설에서의 교육 조리
해석을 주창하는 부분에서는, 시미즈(등)의 저작물이 각주에서
수차례 언급되고 있다.
첫 번째로, 교육을 받을 권리에 대해 충분한 ‘교육을 받는’ 것을 국가의 적극적 조건 정비에 따라
보장되어야 하는 국민의 인권이라고 보는 교육인권성을 바탕으로 해석해야 한다. 그 경우, 모든 사람이
인간으로서 ‘학습권’ 즉 학습에 따라 인간답게 성장하고 발달해 나갈 권리가 있다는 것을 전제로 두고,
교육을 받을 권리는 모든 사람이 그 학습권과 인간적 발달권을 실현할 수 있도록 국가를 상대로 적극적
조건 정비를 요구할 권리로 해석된다. 여기에서 “능력에 따라 평등하게 교육을 받는다”는 문구도 모든
아이들이 (각자의(2)) 능력 발달 방법에 따라 능력 발달을 할 수 있는(능력 발달상 필요에 따른) 교육이
보장된다는 뜻으로 해석된다. 이것이 이미 교육법학계에서의 통설적인 해석이라고 할 수 있다. [231-
232, 원문의 방점 표기를 밑줄로 표기함]
･･･학습권・발달권적 해석을 하면 그것은 완전히 정반대가 되어, 장애아동은 치료와 함께 뛰어난
교육을 받는다면 조금씩이라도 장애를 극복하면서 인간답게 성장하고 발달할 수 있고 그에 따라
생명력을 더하는 것으로, 중도의 장애아동이야말로 인간적 발달권의 국가적 보장을 강하게 요구할 수
있는 교육을 받을 권리의 주요 권리 주체로 다뤄져야 한다. [232, 중략을 ・・・로 표기함]

26



 시미즈 논문 1969・1972의 역사적인 의의와 공헌은, 교육법학이
학습권・발달권적 해석으로 전환하는(헌법학에서도 주목하는) 
기폭제가 되었다는 점에 있다.

 “발달에 필요하고 적절한”이라는 핵심 문장은 시미즈 논문
1969에서 쓰이지는 않았다. 당시는 “발달에 필요한 여러 권리를
통일적으로 보장한다”(36)라고 서술됐다. 시미즈 논문 1972에서는
“단순히 형식적인 기회의 균등화가 아니라 그 장애에 대해서 필요한,
적절한 치료・교육・노동・보호 등 보장이 이뤄져야 한다는 권리의
실질화 원칙이다”(141)(원문의 방점을 밑줄로 표기)라고 하며, 
“필요하고 적절한”이라고 쓰기 시작했다. 
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 “발달에 필요하고 적절한”이라는 명료한 표현으로 정립・수렴한
것은 앞서 언급한 공동 편저 1975『장애아동의 교육권 보장』부터다. 
표현에 대해 끈질기게 사색하고 고뇌하는 노력을 기울였다는 점을
알 수 있다.  

먼저 헌법・교육기본법의 “교육의 기회 균등” 조항의 “평등하게”는 신헌법의 국민 주권주의의 원칙에
바탕한 권리의 무차별 평등성 보장을 뜻하는 것으로, “능력에 따라서”는 그 권리를 실질적으로 보장하기
위하여 빠뜨릴 수 없는 보완 규정으로, 전전(戦前)부터 이어진 장애아동의 발달 보장을 위한
실천・운동의 성과의 관점에서 본다면 “발달에 필요하고 적절한”으로 해석해야 한다고 생각된다. [137] 
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 한편, 소년법이 전문인 핫토리 아키라(服部朗)는, 2002「성장발달론의
생성」 (『아이치가쿠인대학 논총 법학연구』44[1・2 합병호] 129-211) 
(2002「成⻑発達権の⽣成」『愛知学院⼤学論叢法学研究』44(1･2合併
号)129-211)에서 생성되고 있는 성장발달권을 추구하기 위한 기초
작업으로서 선행 연구를 섭렵하여 ‘발달권의 법적 근거’를 8가지로
분류하고 있다(표1(4)). 시미즈 히로시 1979의 ‘생존=발달권’론에
대해, 헌법 14조(법 아래의 평등), 25조 1항(생존권), 26조 1항(교육을
받을 권리)을 그 법적 근거로 두고 있다고 보고 있다. 
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 즉, 시미즈 히로시 1979「발달할 권리와 그 보장」(『발달의 보장과
교육』(이와나미 강좌・아동의 발달과 교육 제7권)1-37, 재수록
1981「‘생존=발달권’ 보장 이념의 전개-그 국제화 과정을
중심으로-」『발달 보장 사상의 형성』282-317) (清⽔寛1979 「발달
권리와 그 보장」（『발달 보장과 교육』（이와나미 강좌・아동의
발달과 교육 제7권）1-37)에서 시미즈는 이렇게 지적하고 있다. 

･･･그러한 아동의 권리의 국제화의 흐름을 관통하는, 주도적인 아동 권리 보장의 이념・원리는
무엇인가. 결론부터 말하자면 그것은 생존=발달권 보장이라는 이념・원리다. [재수록 298]
이러한 ‘생존-학습-발달’이라는 인권의 논리와 사상이, 그 뒤 국민의 교육권 보장 운동에서 얼마나

보편적인 힘을 가질 수 있는 것인지에 대해서는, 앞서 언급한 중증 심신 장애아의 발달 보장 운동 속에서
생성되어 온 생존=발달권 이념에 비추어 보더라도 분명히 알 수 있다. [재수록 313]
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 시미즈가 일본교직원조합 위촉으로 만들어진 교육제도검토위원회
(1970-74, 회장: 우메네 사토루[梅根悟])의 전문 조사 위원으로서, 
「모든 장애인의 발달을 어떻게 보장해 나갈 것인가」라는 장을
중심으로 문안 작성에 관여한 점도 중요하다. 교육제도검토위원회는
그 보고서『일본의 교육 개혁을 추구하며』(『⽇本の教育改⾰を求めて』, 
케이소쇼보, 1974)에서 ‘교육에서의 정의의 원칙’의 핵심을 이루는
것으로 ‘발달 필요에 대응하는 교육’을 주창하고 있다. 이러한
점에서도 시미즈의 공적은 크다. 

･･･이런저런 면에서 발달에 뒤쳐진 사람, 그리고 장애를 가진 사람일수록 이른바 능력이 높은 사람보다도
더욱 적극적이고 더욱 장기적인 보호와 교육을 보장해야만 한다, 한층 더 인간적인 지원과 노력을
기울여야만 한다는 원칙에 비추어 재인식해야 한다. ‘능력에 따른 교육’에 대해서는 발달 필요에 대응하는
교육으로 재인식해야 한다. [85] 
･･･우리들은 이렇게 재인식된 기회 균등의 원칙과 ‘발달의 필요에 대응하는 교육’의 원칙을 포괄하는
것으로서, ‘교육에서의 정의의 원칙’을 제시하고자 한다. [85-86] 
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 첫 번째로, 이론과 실천의 결합이나 그 둘의 변증법적인 발전 관계에 대하여, 시대의
진보에 걸맞도록 민감하게 파악할 것을 주장한다. 
교육의 기회 균등 조항은 역사적으로는 ‘능력에 따른 경쟁의 자유’ ‘능력 있는 자에게 열린
기회’라는 근대 사상(프랑스 인권선언 등)을 그 바탕으로 하고 있다. 봉건적인 신분 제도를
뛰어넘는다는 점에서 “능력에 따라”는 역사적인 변혁이자 진보였다. 또한 세금이나 제반
경비에 대하여 “소득에 따라”라고 하는 등, 능력에 따라 부담하는 점은 오늘날 기준에서
보더라도 한층 나아간 측면이 있다. 그러나 능력이 있는 자에게는 적극적으로, 능력이 없는
자에게는 적당히, 라는 능력정도주의 입장은 취학 의무의 유예 및 면제를 남용하거나 고교
선발제에 따라 부적격자를 떨어뜨리는 기능을 강화하는 등, 오랫동안 부정적인 영향을
끼쳐왔다. 능력정도주의는 일본 뿐만 아니라, 능력 차별을 용인하는 자본주의 사회에서의
교육의 기회 균등 원칙의 본질적인 한계라고 볼 수 있다. 
장애아동이나 장애인에 한정되지 않고 영유아나 고령자, 따돌림 당하는 사람, 등교 거부자, 

학대 피해자, 비행청소년, 다문화 아동, 나아가서는 빈곤층이나 지진 재해자, 후쿠시마 원자력
발전소 피해자, 전쟁 피해자 등 발달권 보장에 관한 실천과 운동이 미칠 영향 범위는 폭넓다. 
21세기에들어서 여러 실천과 권리 보장 운동이 진전된 점을 민감하게 파악하고 되돌아보면서
과제와 성과를 찬찬히 살펴보는 공동 작업을 바탕으로, 새로운 이론적 발전을 이루고자 한다.
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두 번째로, 자유권적인 관점을 중심에 두고, 그것을 사회권, 더 나아가 연대권 (連帶權)으로
넓히는 3층 구조적인 발달권 보장 이해를 들고자 한다. 발달권 보장에 대해 지금까지는
평등론이나 생존권(사회권)과같은 것이 강조되어 왔다. 시미즈 히로시의 논설을 포함해서
그것은 매우 타당한 이론 정립이며 정당한 주장이었다. 이에 대하여 필자는 따돌림・등교 거부
등 학교 교육 자체가 아동의 권리침해를 일으켜 부적응(때로는자살)을 초래하는 실정에
비추어, 학교교육법 1조에서규정하는 학교에 통학하거나 취학하지 않을 권리(대안 교육의
권리)를 포함한 학습권론을 구축할 필요를 지적했다. 그리고 일본국헌법 26조발달권의 법적
근거로 다뤄지기도 하는 13조의 ‘개인 존중, 생명・자유・행복추구의 권리의 존중’을 더하여
‘전면적으로 열린 한 사람 한 사람의 자유로운 발달 필요에 대응하는 학습 보장에 대한
권리’로서 이해되어야 한다고 생각한다(와타나베아키오 2003「‘발달 보장’ ‘발달권’
‘학습권’론을 재검토하는 관점」『장애인문제연구』31(2) 21-28). 13조에관한 자기 인생 창조
추구권이라는 새로운 제안에도 주목하고자 한다(타케나카이사오[⽵中勲]『헌법상 자기
결정권』세이분도 2010). 
발달은 평화나 환경 등과 같이 한 국가가 홀로 완벽하게 보장할 수 있는 것이 아니다. 

국제적으로 지구 단위에서 연대하지 않으면 이뤄낼 수 없기 때문에, 발달권은 제3세대의
새로운 인권으로 알려진다. 그러나 사회권(제2세대의인권)과 연대권(제3세대의인권)도
자유권(제1세대의인권)을 더욱 잘 실현하기 위하여 빠뜨릴 수 없는 인권이다. 자유권을
포섭하며 상호 보완하는 3층 구조적인 이해가 중요하다. 자유권이 핵심을 이루어야 발달권은
위력과 효력을 더한다(와타나베아키오2008「권리론에서본 발달 보장・발달의
권리」『인간발달연구소기요』[20・21 합병호] 122-141). 

34



 세 번째로 능력 기준에서 필요 기준으로의 전환을 전망하고자 할 때, 그 단계와
방향성에 대해서 충분히 고찰해야 한다는 점이다(와타나베 아키오
2019『능력・빈곤에서 필요・행복 추구로』일본표준). 

 일본을 포함하여 세계적인 상황을 살펴보면, 다음과 같이 5가지 방안을 추출할 수
있다.   첫째는 능력 규정 그 자체를 충분히 읽어내서 깊이 해석하는
방법이다(시미즈, 호리오 등). 둘째는 능력을 보충하는 적절한 구절을 더함으로써 그
뜻을 확충하는 방법이다(일본 1946 교육쇄신위원회 “그 능력과 적성에 맞추어”, 
한국교육기본법 “능력과 적성에 따라”). 셋째로 특정 대상에 대한 대응에서,
우선적으로 확대하는 방법이다(2005 개정 교육기본법 4조 2항: 장애인에 대해
교육상 필요한 지원 보장). 넷째로 능력 규정에 필요 규정을 병기하는
방법이다(핀란드 헌법: 능력과 필요에 따라 교육을 평등하게 받을 수 있는 기회). 
다섯째로 더 상위의 원칙이나 이념을 헌법 및 기본법으로 규정하는
방법이다(독일연방공화국 기본법: 인격의 자유로운 발달(발전)에 대한 권리). 
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