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特
集
Ⅰ　
自
治
体
史
編
さ
ん
の
現
在
２
―
丹
波
篠
山
市
史
の
取
り
組
み
と
課
題
―

『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
編
さ
ん
か
ら
考
え
る	

自
治
体
史
の
中
世
史
料
編
の
課
題

市
沢　
哲

　

現
在
『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
中
世
史
料
編
の
編
さ
ん
が
進
ん
で
い
る
。

本
稿
で
は
、
そ
の
過
程
で
見
え
て
き
た
『
丹
波
篠
山
市
史
』
な
ら
で
は
の

課
題
を
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
自
治
体
史
の
中
世
史
料
編
が
共
通
し
て
持

つ
で
あ
ろ
う
課
題
に
つ
い
て
言
及
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

                                      

＊

　

多
く
の
場
合
、
自
治
体
史
の
中
世
史
料
編
の
編
さ
ん
は
、
ま
ず
は
史
料

集
や
記
録
か
ら
当
該
地
域
に
関
わ
る
史
料
を
抜
き
出
す
こ
と
か
ら
始
ま
る
。

そ
し
て
、
こ
こ
で
集
め
ら
れ
た
史
料
が
「
編
年
史
料
」
と
し
て
時
代
順
に

並
べ
ら
れ
る
。
こ
れ
が
中
世
史
料
編
の
中
核
を
な
す
こ
と
に
な
る
。

　
『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
場
合
、
こ
う
し
て
集
め
ら
れ
る
史
料
点
数
が
非

常
に
多
い
と
い
う
の
が
特
徴
で
あ
る
。
中
世
の
多
紀
郡
は
ほ
と
ん
ど
が
荘

園
や
保
と
し
て
分
割
さ
れ
、
都
の
荘
園
領
主
の
所
領
と
な
っ
て
い
た
。
そ

の
結
果
、
東
寺
領
大
山
荘
、
近
衛
家
領
宮
田
荘
、
祇
園
社
領
波
々
伯
部
保
、

東
大
寺
領
後
川
荘
な
ど
の
よ
う
に
、
市
域
に
関
わ
る
多
く
の
史
料
が
領
主

の
も
と
に
残
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
一
般
的
に
国
衙
領
は
国
司
が
次
々
に
交

替
す
る
の
で
、
史
料
が
残
り
に
く
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
多
紀
郡
は
そ
の

対
極
に
あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
か
。
史
料
の
多
さ
は
、
本
が
薄
く
な
る
か

厚
く
な
る
か
と
い
う
ス
ケ
ー
ル
の
問
題
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
史
料
編
の
性

格
を
規
定
す
る
問
題
で
あ
る
が
、
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
後
述
し
た
い
。

　

中
世
史
料
編
の
編
さ
ん
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
史
料
収
集
と
並
行
し
て
、

地
域
に
中
世
史
料
が
残
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
実
物
の
調
査
が
な
さ
れ
、

多
く
の
場
合
は
編
年
史
料
と
は
別
の
史
料
群
と
し
て
収
録
さ
れ
る
こ
と
が

あ
る
。
い
わ
ゆ
る
「
家
わ
け
」
文
書
で
あ
る
。『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
場

合
も
、
数
件
の
家
文
書
と
古
写
経
が
あ
る
。
特
徴
的
な
の
は
後
者
の
古
写

経
で
、
他
地
域
に
流
出
し
た
も
の
も
含
め
る
と
、
兵
庫
県
内
の
自
治
体
の

な
か
で
は
豊
富
に
残
っ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
と
思
う
。
奥
書
に
記
さ
れ
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た
来
歴
か
ら
は
、
市
域
内
外
の
つ
な
が
り
が
見
え
て
き
て
興
味
は
尽
き
な

い
。

　

こ
れ
ら
の
現
物
調
査
を
行
う
際
に
は
、
真
っ
先
に
史
料
の
状
態
が
気
に

な
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
合
併
以
前
の
旧
町
下
で
の
自
治
体
史
編
さ
ん
か
ら

今
日
ま
で
の
間
に
、
残
念
な
が
ら
焼
失
し
た
文
書
も
あ
る
し
、
破
損
が
激

し
い
も
の
も
あ
る
。
反
面
、
定
期
的
な
虫
干
し
が
実
施
さ
れ
、
状
態
が
よ

い
史
料
も
あ
る
。
地
域
史
料
の
調
査
の
都
度
、
個
人
や
個
々
の
寺
社
で
史

料
を
守
り
続
け
る
こ
と
の
難
し
さ
を
痛
感
す
る
。
自
治
体
史
編
さ
ん
を
機

に
、
地
域
に
残
さ
れ
た
史
料
の
適
切
な
保
存
方
法
の
提
案
や
修
理
計
画
の

策
定
な
ど
、
文
化
財
保
護
審
議
委
員
会
と
の
連
携
が
必
要
だ
と
思
う
。

                                      

＊

　
『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
中
世
史
料
編
編
さ
ん
の
調
査
を
進
め
て
い
る
と
、

右
の
よ
う
な
特
徴
に
加
え
て
、
さ
ら
に
二
点
ほ
ど
新
た
な
課
題
が
あ
る
こ

と
に
気
が
つ
い
た
。
以
下
、
簡
単
で
は
あ
る
が
こ
の
点
に
つ
い
て
触
れ
て

お
き
た
い
。

　

第
一
は
、
近
世
の
大
名
家
史
料
の
中
の
中
世
史
料
で
あ
る
。
周
知
の
通

り
近
世
の
篠
山
藩
は
長
ら
く
青
山
氏
の
統
治
下
に
あ
り
、
お
び
た
だ
し
い

史
料
が
青
山
歴
史
村
、
兵
庫
県
立
鳳
鳴
高
校
な
ど
に
伝
来
し
て
い
る
。
そ

し
て
、
こ
れ
ら
の
中
に
は
、
少
数
で
は
あ
る
が
青
山
氏
が
収
集
し
た
と
お

ぼ
し
き
中
世
文
書
が
残
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

近
年
、渡
邊
正
男
氏（「
史
料
紹
介　

丹
波
篠
山
市
教
育
委
員
会
所
蔵「
貞

永
式
目
追
加
」」『
史
学
雑
誌
』
一
二
八
―
九
、二
〇
一
九
年
）、
木
下
竜
馬

氏
（「
新
出
鎌
倉
幕
府
法
令
集
に
つ
い
て
の
一
考
察
―
『
青
山
文
庫
本
貞

永
式
目
追
加
』
―
」『
古
文
書
研
究
』
八
八
号
、二
〇
一
九
年
お
よ
び
「
翻

刻 

青
山
文
庫
本
貞
永
式
目
追
加 

そ
の
一
」『
鎌
倉
遺
文
研
究
』
四
九
号
、

二
〇
二
二
年
、
以
後
継
続
中
）
に
よ
っ
て
、
青
山
家
に
伝
わ
っ
た
貞
永
式

目
追
加
の
写
本
が
紹
介
さ
れ
た
。
貞
永
式
目
追
加
の
写
本
自
体
は
珍
し
い

と
は
い
え
な
い
が
、
青
山
文
庫
の
写
本
は
最
古
の
部
類
に
属
し
、
既
知
の

追
加
集
と
比
べ
原
態
を
残
す
箇
所
が
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

青
山
文
庫
の
中
に
は
こ
れ
以
外
に
も
中
世
文
書
の
写
本
が
数
点
存
在
す

る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
内
容
や
作
成
主
体
に
は
統
一
性
が
な
く
、

文
書
の
内
容
か
ら
集
め
ら
れ
た
意
図
を
探
る
の
は
難
し
い
。
現
段
階
で
は
、

青
山
氏
の
統
治
に
た
だ
ち
に
関
わ
る
内
容
を
持
つ
と
判
断
で
き
る
文
書
は

ほ
ぼ
な
い
と
言
っ
て
よ
い
。
さ
ら
に
花
押
か
ら
考
え
て
偽
文
書
で
あ
る
可

能
性
が
高
い
文
書
も
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
こ
れ
ら
の
文
書
は
慎
重
に
扱
う

必
要
が
あ
る
が
、
近
世
大
名
家
に
と
っ
て
中
世
文
書
が
ど
う
い
う
意
味
を

持
っ
た
の
か
を
考
え
つ
つ
、
大
名
家
文
書
の
な
か
の
中
世
史
料
を
精
査
す

る
こ
と
が
、『
丹
波
篠
山
市
史
』
中
世
編
の
課
題
の
一
つ
に
な
る
だ
ろ
う
。

                                      

＊

　

も
う
一
つ
の
課
題
も
近
世
史
に
関
わ
る
。
丹
波
に
は
近
世
に
編
さ
ん
さ

れ
た
地
域
の
歴
史
を
ま
と
め
た
地
誌
類
が
多
く
作
成
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

な
か
に
は
知
ら
れ
て
い
な
い
中
世
後
期
の
文
書
が
収
録
さ
れ
て
い
る
場
合

が
あ
る
。
内
容
、
花
押
の
形
状
な
ど
か
ら
考
え
て
疑
わ
し
い
と
思
わ
れ
る

文
書
が
含
ま
れ
て
は
い
る
が
、
同
時
代
史
料
と
付
き
合
わ
せ
て
精
査
し
て
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い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
地
誌
に
記
さ
れ
た
多
紀
郡
の
中
世
史
そ
の
も
の
に
も
注
意
が
必

要
で
あ
ろ
う
。
今
回
の
市
史
編
さ
ん
で
ど
こ
ま
で
言
及
す
る
べ
き
か
今
後

の
課
題
で
あ
る
が
、〈
中
世
の
史
料
に
基
づ
い
て
考
察
さ
れ
た
中
世
史
〉

と
〈
近
世
に
語
ら
れ
た
中
世
史
〉
の
違
い
に
つ
い
て
、
近
世
史
部
会
と
の

共
同
研
究
も
視
野
に
置
き
な
が
ら
、
い
ず
れ
は
考
え
る
べ
き
問
題
で
あ
ろ

う
。

　

さ
ら
に
近
世
に
作
成
さ
れ
た
中
世
に
関
す
る
歴
史
記
述
と
い
う
点
で
看

過
で
き
な
い
の
が
、
地
域
で
作
成
さ
れ
た
軍
記
物
語
で
あ
る
。
他
地
域
の

例
を
十
分
に
知
ら
な
い
の
で
正
確
な
数
量
的
な
比
較
は
で
き
な
い
が
、
戦

国
時
代
の
合
戦
を
題
材
に
し
た
地
域
軍
記
が
残
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
軍

記
物
語
の
作
成
主
体
や
書
写
関
係
な
ど
に
つ
い
て
研
究
が
あ
る
の
か
も
十

分
に
把
握
で
き
て
い
な
い
。
ま
た
、
先
に
述
べ
た
近
世
地
誌
類
と
の
関
係

も
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
近
世
の
丹
波
国
に
お
け
る
歴
史
書
作
成
の

旺
盛
さ
を
考
え
る
と
、
お
そ
ら
く
両
者
の
間
に
は
、
相
乗
効
果
を
も
た
ら

す
何
ら
か
の
関
係
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
推
測
さ
れ
る
。

　

地
誌
研
究
も
含
め
、現
在
行
わ
れ
て
い
る
自
治
体
史
編
さ
ん
の
「
本
筋
」

と
は
離
れ
る
繁
雑
な
作
業
に
な
る
が
、
同
時
代
史
料
に
よ
る
歴
史
叙
述
と

は
異
な
る
、
地
域
に
お
け
る
歴
史
の
伝
承
、
語
り
と
い
う
観
点
か
ら
、
今

後
こ
れ
ら
の
史
料
の
研
究
、
活
用
も
考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

                                      

＊

　

最
後
に
、『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
編
さ
ん
を
通
じ
て
考
え
て
い
る
こ
と

か
ら
、
自
治
体
史
の
中
世
史
料
編
を
編
さ
ん
す
る
際
の
課
題
に
つ
い
て
、

一
言
述
べ
て
お
き
た
い
と
思
う
。

　

先
に
『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
中
世
史
料
数
の
多
さ
に
言
及
し
た
が
、
そ

の
理
由
は
二
つ
あ
る
。
一
つ
は
大
山
荘
の
存
在
で
あ
る
。
大
山
荘
史
料
は

古
代
に
属
す
る
時
期
も
含
む
と
、概
数
で
も
千
点
を
上
回
る
。『
相
生
市
史
』

の
矢
野
荘
関
係
資
料
の
数
に
匹
敵
す
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。
そ
し
て

二
つ
目
の
理
由
は
、
先
述
し
た
と
お
り
多
紀
郡
に
荘
園
、
保
が
多
い
と
い

う
地
域
的
な
特
性
に
よ
る
。
大
山
荘
を
除
い
て
も
千
点
近
い
史
料
が
残
さ

れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
だ
け
の
史
料
が
収
録
さ
れ
た
史
料
編
が
刊
行

さ
れ
れ
ば
、
多
紀
郡
の
中
世
史
研
究
が
前
進
す
る
可
能
性
も
高
ま
る
で
あ

ろ
う
。

　

し
か
し
問
題
も
あ
る
。『
丹
波
篠
山
市
史
』
や
『
相
生
市
史
』
の
よ
う

に
、
対
象
地
域
内
に
大
量
の
文
書
を
残
す
荘
園
が
あ
っ
た
場
合
、
史
料
編

は
大
部
に
な
る
一
方
で
地
域
間
の
バ
ラ
ン
ス
は
大
き
く
崩
れ
る
こ
と
に
な

る
。
ま
た
、
こ
れ
だ
け
の
史
料
を
本
に
押
し
込
む
と
な
る
と
、
解
説
を
書

く
紙
幅
は
ほ
ぼ
残
ら
な
い
。
結
果
、
漢
文
で
書
か
れ
た
史
料
が
延
々
と
続

く
史
料
編
と
な
っ
て
し
ま
う
。
研
究
に
は
資
す
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ

の
よ
う
な
史
料
編
を
市
民
が
喜
ん
で
手
に
し
て
く
れ
る
と
は
思
え
な
い
。

　

そ
れ
で
は
史
料
を
厳
選
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
考
え
方

も
あ
る
が
、
最
初
か
ら
史
料
を
落
と
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
な
史
料
集

は
、
研
究
者
に
と
っ
て
魅
力
は
な
い
だ
ろ
う
。
そ
れ
に
厳
選
と
言
っ
て
も

史
料
の
選
択
基
準
を
定
め
る
の
は
容
易
で
は
な
い
し
、
そ
の
時
点
で
の
関
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心
で
い
っ
た
ん
選
択
さ
れ
た
史
料
が
、
今
後
の
歴
史
記
述
の
可
能
性
を
狭

め
て
し
ま
う
恐
れ
も
十
分
に
あ
る
。
煎
じ
詰
め
て
言
う
と
、
史
料
点
数
が

程
度
を
超
す
と
、
研
究
者
と
市
民
の
双
方
を
満
足
さ
せ
る
史
料
編
を
作
る

こ
と
が
一
層
難
し
く
な
る
の
で
あ
る
。

                                      

＊

　

近
年
の
自
治
体
編
さ
ん
で
は「
市
民
に
親
し
ん
で
も
ら
え
る
自
治
体
史
」

を
掲
げ
る
と
こ
ろ
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。『
丹
波
篠
山
市
史
』
も
例
外
で

は
な
い
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
史
料
編
の
あ
り
方
を
大
き
く
変
え
る
必
要

が
あ
る
だ
ろ
う
。
中
世
文
書
を
す
ら
す
ら
読
め
る
市
民
を
想
定
す
る
こ
と

は
現
実
的
で
は
な
い
。
綱
文
と
解
説
を
読
め
ば
お
お
よ
そ
史
料
の
内
容
が

わ
か
る
と
い
う
考
え
方
も
あ
る
が
、
そ
れ
で
は
市
民
に
と
っ
て
史
料
の
本

文
の
意
味
は
無
い
も
同
然
で
あ
る
。
ま
し
て
や
紙
幅
の
都
合
で
解
説
を
付

け
る
こ
と
も
で
き
な
け
れ
ば
、
読
め
る
の
は
綱
文
だ
け
、
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
う
。

　

網
羅
的
で
あ
る
こ
と
と
、
一
点
ず
つ
内
容
を
理
解
で
き
る
こ
と
を
両
立

さ
せ
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
妙
案
と
言
う
よ
り
愚
直
な

方
法
と
言
う
べ
き
で
あ
ろ
う
が
、
網
羅
的
に
史
料
を
集
め
た
史
料
編
と
は

別
に
、
史
料
編
に
収
め
ら
れ
た
史
料
を
使
っ
て
、
史
料
の
読
み
方
や
調
べ

方
を
わ
か
り
や
す
く
説
明
し
た
、
古
文
書
解
読
編
の
よ
う
な
本
を
作
っ
て

み
て
は
ど
う
だ
ろ
う
。
独
学
も
で
き
る
が
、
編
さ
ん
委
員
や
編
さ
ん
室
の

メ
ン
バ
ー
が
講
師
と
な
っ
て
古
文
書
読
解
教
室
を
開
く
際
に
、
テ
キ
ス
ト

に
な
る
よ
う
な
書
籍
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
史
料
編
を
目
的
別
に
編
め
ば
、
販
売
の
仕
方
も
工
夫
が
で

き
る
。
主
に
研
究
者
や
教
育
研
究
機
関
が
購
入
者
と
な
る
網
羅
的
な
史
料

集
は
オ
ン
デ
マ
ン
ド
販
売
に
す
れ
ば
、
在
庫
を
抱
え
る
心
配
も
な
い
。
一

冊
、
一
種
類
の
史
料
編
を
刊
行
す
る
方
式
は
限
界
に
来
て
い
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

                                      

＊

　
『
丹
波
篠
山
市
史
』
の
中
世
史
料
編
は
、
現
時
点
で
は
従
来
型
の
史
料

編
と
し
て
の
刊
行
が
決
ま
っ
て
い
る
。
史
料
も
網
羅
的
に
収
集
す
る
方
針

を
立
て
て
い
る
。
し
か
し
、
発
刊
ま
で
に
刊
行
計
画
を
見
直
す
時
期
が
段

階
的
に
設
定
さ
れ
て
い
る
。
編
さ
ん
委
員
会
で
史
料
編
の
使
命
が
十
分
に

議
論
さ
れ
、
全
国
の
教
育
研
究
者
と
丹
波
篠
山
市
民
の
双
方
に
と
っ
て
意

味
の
あ
る
史
料
編
が
作
ら
れ
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。


