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高

木

光

一

は

じ
め

に

ハェ
ズ
　
ズ
　
ロ

ハ　
ズ
ら
ズ
　
レ

我
が
国
に
お
け
る
行
政
手
続
法
の
制
定
化

へ
の
動
き
に
お
い
て
参
考
と
さ
れ
て
い
る
西
ド
イ

ッ
の
行
政
手
続
法
制
の
特
徴
は
、
周
知
の

ご
と
く
、

い
わ
ゆ
る
実
体
重
視
志
向
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
行
政
手
続
の
意
義
を
み
と
め
る
場
合
に
も
、
[実
体
よ
り
も
、
あ
る
い
は
実
体

に
か
か
わ
ら
ず
手
続
が
大
事
で
あ
る
]
と

い
う
考
え
方
を
と
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
し
て
こ
の
こ
と
が
、
法
律

(
一
般
法
お
よ
び
個
別
法
)

の
定
め
や
、
判
例
法
理
の
随
所
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
意
味
で
、
西
ド
イ
ッ
の
現
状
は
、
あ
る
い
は
ア
メ
リ
カ
的
な
発
想
か
ら
す
る

と

「保
守
的
」
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
が
、
我
が
国
で
立
法
化
を
め
ざ
す
場
合
に
ど
の
程
度
の
レ
ベ
ル
を

「適
切
」
と
す
べ
き
か
が
議
論

パ
ァ

レ

と
な
ろ
う
。
本
稿
は
、
そ
の
よ
う
な
議
論
の
前
提
と
し
て
、
西
ド
イ
ッ
の
現
況
の
紹
介
を
試
み
る
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
比
較
法
的
な
位
置
づ
け
に
お
い
て
は
、
典
型
的
な
規
定
、
制
度
、
判
例
法
理
を
比
較
す
る
の
み
な
ら
ず
、
様
々
な
領
域
に
お
け

る
多
様
な
状
況
を
総
合
的
に
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
。
以
下
で
と
り
あ
げ
る
の
は
、

一
般
行
政
手
続
法
の
聴
聞
、
理
由
付
記
に
関
す
る
規
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定

で
あ
る
が
、
同
法
は

「補
充
性
条
項
」
を
有
し
て
お
り
、
多
く
の
個
別
領
域
で
は
、
個
別
法
の
定
め
る
手
続
規
定
が
優
先
適
用
さ
れ
る
。

ハ　

　

こ
れ
ら
を
含
め
た
概
括
的
な
動
向
に
つ
い
て
は
、
別
稿
で
簡
単
に
紹
介
を
試
み
た
が
、
な
お
個
別
分
野
に
つ
き
検
討
が
必
要
で
あ
る
。
そ

の
意
味
で
、
本
稿
は
極
く
限
ら
れ
た
範
囲
に
つ
い
て
の
資
料
的
な
も
の
に
す
ぎ
な
い
。
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二

拒

否

処

分

に
お

け

る

聴

聞

手
続

的

保

護

の
典

型

と

し

て
と

ら

え

ら

れ

る

の

が

、
告

知

と

聴

聞

で
あ

る
が

、

一
般
法

理
と

し

て
ど

の

よ
う

な

場

合

に

そ

れ

が

必

要

と

さ

れ

る

か

が

ま
ず

評

価

の
対

象

と

な

る

。

行

政

の
様

々

な
活

動

の
う

ち

、

あ

る

特

定

の

行
為

類
型

な

い
し
行

為

形

式

に

つ
き

一
般

的

に

必

要
と

さ

れ

る

の
が

通

例

で

あ

る

が

、

西

ド

イ

ツ
に

お

い

て
は

、
「
行

政

行

為

」
の
概

念

、
種

別

が

そ

の
範

囲

を

画
す

る

メ

ル

ク

マ
ー

ル
と

な

っ
て

い
る

。
即

ち
、
行

政

行

為

の
う

ち

、

「
侵

害

的

」

な

も

の

に

つ

い
て

は
、

一
般

的

に

「
聴

聞
」

が

必

要

で
あ

る
と

い
う

の
が

、
法

律

の
考

え

方

で
あ

る
。
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。

「
関

係

人

の
権

利

を

侵

害

す

る

行

政

行

為
」

と

は

、

い
わ

ゆ

る

侵

害

的

行

政

行

為

を
意

味

し

、

授

益

的

行

政

行

為

の
拒

否

は

こ

れ

に

あ

た

ら
な

い
と

さ

れ

る

。
申

請

者

は

、
申

請

に
お

い

て
、

ま

た

異

議
審

査

請

求

、

訴

訟

に
お

い
て
自

己

の
立

場
を

主

張

し

う

る

、

と

い
う

の

が

実
質

的

な

理

由

づ

け

で

あ
り

、
立

法

の
経

過

(当

初

の
草

案

に

は

い

っ
て

い
た

「
申

請

を

し

り

ぞ

け

る

と
き

も
同

様

と

す

る

」

と

い
う

明

示

が
削

除

さ
れ

た

こ
と
)

が

形
式

的

な

理

由

づ

け

で
あ

る

。

こ

の

よ
う

に
、

規

定

の
趣
旨

は

比
較

的

明

確

で
あ

り

、

判

例

は

文

言

に

即

し
た

解

釈

を

と

っ
て

い
る

が

、
多

く

の
学

説

は

対

照

的

に

、

　
　

　

こ
れ
を
原
理
的
立
場
か
ら
批
判
し
、
あ
る
い
は
解
釈
に
よ
り
、

一
定
の
場
合
に
は
聴
聞
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
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お
ズ
ユ

近
時

の
代

表

的

な

判
決

に
次

の
よ

う

な

も

の
が

あ

る

。

1

ω
の
ρ

q

一
。
ω
畳
一
⑩
刈
り

(医

師

へ
の
診

療

報

酬

、

減

点

す

る
際

に
聴

聞

不

要

、
異

議

申

立

に
対

し
更

に
減

点

す

る
際

に
も

聴

聞

不

要

、

異
議

を

み
と

め

増

額

す

る

場

合

に

は
、

支

払

い
義

務
者

を

聴

聞

す

る
必

要

)

2

ω
く
震
ミ

ρ

q

8

.
野

這

Oo
一

(病

院

の
ベ

ッ
ト
数

の
指

定

、

増

加
申

請

の
拒

否

、

聴

聞

は

不

要
)

3

ω
く
Φ
『
≦

ρ

q

置

」

9

這

Oo
N

(病

院

に
対

す

る
貸

付

金

、

付

款

に
反

し

た

こ

と

を

理
由

に
無

利

子

を
利

子

付

に
変

更

す

る
決

定

、

授

益

的

行

政

行

為

の
不
利

益

変

更

は

「
権

利

を

侵
害

す

る
」
。
)

4

0
<
O

ζ
雪

ω
器
さ

¢
」

①
る

」

り
Oo
一

(年

金

の
割

り

増

し
給

付

、
連

続

し

て
支

給

さ

れ

て

い
た

も

の

で
も

、

そ

の

つ
ど
審

査

し

て
支

給

す

る
も

の

で
あ

れ

ば

、

打

ち

切

り

は

単

な

る

申

請

の
拒

否

、

聴

聞

不

要
)

5

0
く
O

ζ
言

ω
け9

¢
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褐

●
る

o・
ω

(
や

や
特

殊

な

倒
)

(電

力

会

社

の
料

金
値

上

げ

に

つ
い

て

の
認

可

、
拒

否

決

定

に
は

聴

聞

必

要

、

契

約
自

由

へ
の
侵

害

に
言

及

)

三

聴

聞

の
追

完
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雪
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一
般
的
に
い
っ
て
、
手
続
違
反
が
あ

っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
れ
だ
け
を
理
由
に
処
分
を
取
り
消
す
と
い
う
扱

い
を
し
な
い
の
が
西
ド

イ
ツ
の
基
本
的
な
考
え
方
で
あ
る
。
従

っ
て
訴
訟
の
時
点
で
は
様
々
な
法
理
を
用
い
て
、
処
分
に
は

(取
り
消
す
ま
で
の
)
違
法
ば
な
い
、

と
さ
れ
る
こ
と
が
多

い
。
そ
の
よ
う
な
法
理
の
ひ
と
つ
が

「聴
聞
は
必
ず
し
も
事
前
で
な
く
て
も
よ
い
」
と
す

る
も
の
で
あ
る
。

Z
8
喜
。
一8

(追
完
)
ど
い
い
、
鍛
疵
の
治
癒

(浮
ぎ
お
)
の

一
種
で
あ
る
。

ど
の
よ
う
な
場
合
に
聴
聞
の
追
完

(鍛
疵
の
治
癒
)
を
み
と
め
う
る
か
、
判
例
は
分
か
れ
て
い
る
。
連
邦
行
政
裁
判
所
は
比
較
的
ゆ
る

　り
　
　お
ズ
れ
　

や
か
に
み
と
め
て
い
る
が
、
下
級
審
に
は

(ミ

ュ
ン
ス
タ
ー
高
等
行
政
裁
判
所
な
ど
)
や
や
厳
し
い
立
場
を
と
る
も
の
が
あ
る
。

6

0
く
O
ζ
P
昌ωけR
曽
q
肖
9

ピ
一
り
oO
一
目
U
く
切
一。
一
⑩
○○
ザ
①
○○
⑩

(外
国
人
の
強
制
退
去
命
令
、確
定
前
執
行
が
命
ぜ
ら
れ
る
場
合
に
も
聴
聞
は
必
要
、聴
聞
の
形
式
は
特
に
は
定

め
ら
れ
て
い
な

い
が
、

異
議
審
査
請
求
手
続
が
履
践
さ
れ
る
だ
け
で
は
足
り
な
い
。)

7

ω
く
R
≦
9

d
」

Oo
齢
Oo
」
⑩
ミ

"
劇
く
輿
≦
O
団
0
♪
曽

①

(妊
娠
中
の
労
働
者
の
整
理
解
雇
の
許
容
認
定
、
事
前
の
聴
聞
が
な
さ
れ
な
く
と
も
、
原
告
が
行
政
手
続

つ
ま
り
異
議
審
査
請
求
の

な
か
で
自
己
の
利
害
を
主
張
す
る
機
会
が
あ
り
、
実
際
に
主
張
し
た
場
合
に
は
暇
疵
は
治
癒
さ
れ
る
。
ま
た
理
由
付
記
を
欠
く
蝦

疵
は
異
議
審
査
決
定
に
よ

っ
て
治
癒
さ
れ
う
る
。)



い
つ
ま
で
聴
聞
の
追
完
が
み
と
め
ら
れ
る
か
、
妬
条
2
項
は
、
「前
置
手
続

の
終
了
、
ま
た
は
訴
え
の
提
起
ま
で
」
と
定
め
て
い
る
。

前
置
手
続
係
属
中
に
仮
の
救
済
が
も
と
め
ら
れ
て
い
る
場
合

(西
ド
イ
ッ
の
法
制
で
は
本
案
訴
訟
提
起
前
に
執
行
停
止
を
も
と
め
う
る
)

に

つ
き
裁
判
所
に
お
け
る
や
り
と
り
で
追
完
を
み
と
め
う
る
か
に
つ
き
判
例
が
分
か
れ
て
い
る
。
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O
OO

(外

国

人

の
強

制

退

去

命

令

、

聴

聞

の
追

完

は

、
裁

判

手

続

ま

た

は

異
議

審

査

請

求

手

続

の
な

か

ど

ち

ら

で

も

な

し
う

る
。
)

○
<
O

囚
。
げ
一①
目

扇

。
ミ

」

」

⑩
お

旨
U
O
く
お

お

ふ

8

(外

国

人

の
強

制

退

去

命

令

、

聴

聞

の
追

完

は
裁

判

手

続

の
な

か

で

は

み

と

め

ら

れ
な

い
。
)

四

聴

聞

の

形

式

留

意

を

要

す

る

の
は

、

西

ド

イ

ツ
に

い
う

聴

聞

(》
呂

曾

巨

αQ
)

と

い
う

の

は
、

単

に
意

見

を

述

べ
る

機

会

を

与

え

る
と

い
う

こ
と

を

意

味

し

、

口
頭

で

行

う

と

い
う

ニ

ュ
ア

ン

ス
を

ふ

く

ま

な

い
こ

と

で
あ

る
。

そ

こ

で

こ

の
よ

う

な

観

点

で

は

わ

が

国

の
草

案

第

〇
六

〇

六

条

に

い
う

「
意

見

申

述
」

に

む

し

ろ
近

い
と

い
え

る
。

こ

の
よ

う

に
、

聴

聞

を

い
わ

ば
実

質

的

に
と

ら

え

る

こ
と

か

ら

、
行

政

過

程

全

体

の
ど

こ
か

で
自

己

の
権

利

利

益

を
防

御

で
き

れ

ば

足

り

る
と

い
う

発

想

に

よ

り

、

ひ

ろ
く

追

完

、

治

癒

を

認

め

る

こ

と

に

な

っ
て

い
る
と

お
も

わ

れ

る

。

行

政

上

の
不

服

申

し
立

て

が
履

践

さ

れ

る

こ
と

自

体

で
そ

れ

を

認

め

る

の
が

そ

の
極

端

で
あ

る

が

、

判

例

も

そ

こ
ま

で
割

り

切

る

か

、

若

干

微

妙

で

あ

る

。

判

決

6
.

は

何

ら

か

の

別

段

の

行

為

(智

。
厨

冥

帥
9

ρ

く
①
巨

雪

巳
讐

お

)

を

要

す

る

と

す

る

が

、

そ

の

上

告

審

と

み

ら

れ

る

ω
<
Φ
暑

9

⊂
」

8

0・
口

り
○。
N
"
U
<
犀

這

○。
鍾

二

お

"
Z
く
名
N
一
り
○。
o。
る

o。
"

は
、

判

決

7
.

を

引

用

し

つ

つ
、

処

分

に
理

由

と

不

服

申

し

立

て
教

示

が

付

さ

れ

て

い

る
場

合

に

は

、
聴

聞

を

欠

く

澱
疵

は
異

議

審

査

決

定

に

よ

り
治

癒

さ

れ

、

別

段

の
行

為

は

不

要

と

す

る
。

(判
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決

3

.
も

鍛

疵

の
治

癒

に

つ

い
て

は

、

パぎ

同
旨
)

五

理
由
の
追
完

理
由
付
記
に
関
す
る
鍛
疵
に
つ
い
て
は
、
39
条

の
要
請
を
満
た
す
か
否
か
と
い
う
形
式
的
な
側
面
と
、
そ
の
理
由
が
実
体
法
上
正
し
い

ハめ
コ
ヨ

か
ど
う
か
と
い
う
側
面
を
わ
け
て
論
じ
る
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
区
別
に
よ
る
と
、
45
条
に
い
う
理
由

の
追
完
に
よ
る
理
疵
の
治
癒
は
、
39
条
の
要
請
を
満
た
す
十
分
な
理
由
付
記
が
な
さ

れ
な
か
っ
た

(全
く
欠
け

て
い
る
か
、
不
完
全
)
場
合
に
の
み
問
題
と
な
る
。

こ
れ
に
対
し

Z
霧
喜
。一窪

と
区
別
さ
れ
る

影

魯
臼

ω。『
一9
窪

は
付
記
さ
れ
た
理
由
が
39
条
の
要
請
を
満
た
す
場
合
で
あ
る
か
ら
45
条
は
適
用
さ
れ
な
い
。
こ
の
区
別
は
、
わ
が
国
で
理
由
の

追
完
、
差
し
替
え
と
し
て
論
じ
ら
れ
て
い
る
も
の
に

一
応
対
応
す
る
と
み
ら
れ
る
が
、
な
お
慎
重
な
分
析
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
頴
9
-

ω豊

9
8

は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
処
分
の
同

一
性
が
損
な
わ
れ
な

い
こ
と
を
要
件
と
し
、
理
由
の
全
面
的
な
差
し
替
え
と
は
区
別
さ
れ
る
よ

う
で
あ
る
。

さ
て
、
45
条
に
よ
る
暇
疵
の
治
癒
は
、
訴
訟
段
階
で
は
み
と
め
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
が
、
前
記
の
区
別
に
よ
り
議
論
が
複
雑
に
な
る
。

そ
こ
で
訴
訟
の
段
階
で
理
由
の
追
完

・
差
し
替
え
が
み
と
め
ら
れ
る
か
、
様
々
な
事
例
に
つ
き

ニ
ュ
ア
ン
ス
の
異
な
る
判
例
が
み
ら
れ
る

こ
と
に
な
る
。
大
勢
は
比
較
的
ゆ
る
や
か
に
追
加
主
張
、
差
し
替
え
を
み
と
め
て
い
る
と
み
ら
れ
る
。

10

○
く
○
い
雪
Φ9
茜

¢
』

」
ρ

這
お

(ゆ
る
や
か
な
立
場
)
"
O
<
㌍

這
○。
ρ
o。
○。
㎝

(全
く
理
由
が
欠
け
て
い
た
場
合
に
は
訴
訟
の
段
階
で
追
完
は
み
と
め
ら
れ
な
い
が
、
付
さ
れ
て
い
た
裁
量
決
定
の
理
由
づ
け
を
訂

正
し
、
補
充
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
る
。)
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11

く
O

囚
。
貫

q

圏

ふ

」

㊤
○・
O

(き

び

し

い
立
場

)

旺
乙

ミ

一
り
o。
一
』

○。
O

(
は

と

小

屋

の
除

却

命

令

、

裁

量
決

定

の

理

由

づ

け

を

訴

訟

に

お

い
て

訂

正

補

充

す

る

こ

と

は

許

さ

れ

な

い
。

付

款

違

反

に
替

え

計

画
法

上

の
障

害

を

理

由

と

し

た

例
)

12

0
<
O

ζ
雪

雪
Φ
さ
¢
』

Oo
」

O
」

㊤
Oo
O
"
呂

≦

這

o。
ど

り
ω
①

(帰

化

の
申

請

、

不
作

為

に

対

す

る

義

務

づ

け

訴

訟

、

10
.

を

引

用

)

パお

13

ゆ
く
Φ
『
ρ

q

5

。
9

ご

刈
刈

(訴

訟

で

の
原
告

の
新

た

な

主

張

に
対

し

、

理

由

を

よ
り

詳

細

に
主

張

す

る

こ
と

は

許

さ

れ

る

。
)

7
.

と

同

旨

14

ゆ
<
①
暑

ρ

¢
る

』

。
這

Oo
一
"
∪
σ
く
這

o・
ω
』

①

(外

務

公

務

員

の
任

用

拒

否

、

当

初

の
理

由

を

単

に
詳

細

に
説

明

す

る

の

は
、

45
条

と

は

か

か
わ

り

な
く

、

訴

訟

に

お

い
て
も

許

容

さ

れ

る

。

10

.

12

.
を

引

用

)

六

行
政
上
の
不
服
申
し
立
て
の
位
置
づ
け
と
の
関
係

鍛
疵
の
治
癒
に
つ
い
て
の
考
え
方
を
理
解
す
る
た
め
の
手
が
か
り
と
し
て
、
西
ド
イ
ツ
に
お
け
る
行
政
上
の
不
服
申
し
立
て
が
、
わ
が

国
に
お
け
る
そ
れ
と
は
や
や
異
な
る
機
能
を
有
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。

ω

不
服
申
し
立
て
前
置
主
義

ω

原
処
分
と
異
議
審
査
決
定
の

一
体
性

取
消
訴
訟
の
対
象
は
、
異
議
審
査
決
定
を
経
た
原
処
分
で
あ
り
、
か
つ
異
議
審
査
決
定
に
よ

っ
て
修
正
さ
れ
た
も
の
と
し
て

(行
政
裁

判
所
法
七
九
条

一
項

一
号
)
、

一
体
と
し
て
扱
わ
れ
る
。
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一
般
に
、
行
政
手
続
法
制
の
評
価
は
、
手
続
規
定
違
反
が
訴
訟
の
段
階
で
ど
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
か
と
い
う
観
点
を
抜
き
に
し
て
は
な

る

　

し
え
な
い
が
、
こ
の
よ
う
に
視
野
を
拡
げ
る
際
に
は
、
訴
訟
手
続
の
前
に
存
在
す
る

「行
政
上
の
不
服
申
し
立
て
手
続
」
を
あ
わ
せ
て
考

察
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
考
察
か
ら
う
か
が
え
る
こ
と
は
、
西
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
第

一
次
処
分
手
続

と
異
議
審
査
請
求
手
続

(≦
置
輿
呂
ε
9
零
段
鼠
ぼ
Φ巳

を
あ
わ
せ
て

一
体
と
し
て

「行
政
手
続
」
と
み
て
、
「訴
訟
手
続
」
と
対
照
的
な

も
の
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
「行
政
上
の
不
服
申
し
立
て
」
は
、
「権
利
救
済
手
続
」
の

一
環
と
い
う
よ
り

は
む
し
ろ

「行
政
庁
に
よ
る
第

一
次
処
分
の
見
直
し
」
と

い
う
側
面
が
強
い
と
い
え
る
。

異
議
審
査
庁
に
よ
る

「合
目
的
性
の
統
制
」
の
重
要
性
を
強
調
し
た
次
の
よ
う
な
判
決
が
あ
る
。

6!

ω
く
Φ『≦
ρ
q

一
ω
。
一
一
。
一
⑩
oO
一
"
O
O
く
○O
N
斜
O
㊤

(外
国
人
の
滞
在
許
可
の
延
長
申
請
に
対
す
る
拒
否
処
分
。欠
格
事
由
あ
り
と
し
て
な
さ
れ
、異
議
審
査
決
定
も
同
様
の
理
由
で
棄
却
、

と
こ
ろ
が
実
際
に
は
欠
格
事
由
は
存
在
せ
ず
、
様
々
な
要
素
を
考
慮
し
た
裁
量
決
定
を
な
す
べ
き
事
案
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
原

処
分
庁
は
控
訴
審
で
、
拒
否
処
分
の
理
由
を
差
し
替
え
、
様
々
な
要
素
を
考
慮
し
て
も
や
は
り
拒
否
す
べ
き
も
の
で
あ

っ
た
と
主

張
し
た
。
控
訴
裁
判
所
は
こ
れ
を
認
め
た
が
、
連
邦
行
政
裁
判
所
は
認
め
な
い
立
場
を
明
ら
か
に
し
た
。

「原
処
分
庁
と
異
議
審
査
庁
が
同

一
で
な
く
、
異
議
審
査
庁
が
合
目
的
性
の
統
制
の
権
限
を
有
し
て
い
る
場
合
に
は
、
原
処
分
庁
が

当
初
な
さ
な
か
っ
た
裁
量
行
使
を
訴
訟
段
階
で
追
完
す
る
こ
と
を
認
め
る
と
、
異
議
審
査
庁
の
裁
量
権
限
を
無
視
す
る
こ
と
に
な

　　

る
。
従

っ
て
、
裁
量
行
使
の
追
完
に
よ
る
鍛
疵
の
治
癒
を
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。」
)

た
だ
、
こ
の
判
決
に
お
い
て
も
、
「合
目
的
性
の
統
制
」
は
、
当
事
者
の
権
利
保
護
に
と

っ
て
重
要
な
機
能
を
有
す
る
と

い
う
点
が
指

摘
さ
れ
て
お
り
、
「行
政
上
の
不
服
申
し
立
て
」
の

「権
利
救
済
機
能
」
が
無
視
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
あ
る
い
は
、
「行
政
上
の

不
服
申
し
立
て
」
独
自
の

(訴
訟
と
は
異
な
る
)
「権
利
救
済
機
能
」
が
強
調
さ
れ
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
か
。
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七

行
政
訴
訟
と
の
関
連

最
後
に
、
西
ド
イ
ツ
に
お
け
る

「実
体
重
視
主
義
」
は
、
行
政
訴
訟
に
お
け
る
裁
判
所
の
統
制
権
限
の
強
さ
と
関
連
す
る
と
考
え
ら
れ

る
。
周
知
の
ご
と
く
、
西
ド
イ

ツ
の
行
政
裁
判
所
は
行
政
決
定
を
多
く
の
場
合
い
わ
ゆ
る

「実
体
的
判
断
代
置
方
式
」
で
審
査
す
る
。
そ

こ
で
は
、
攻
撃
さ
れ
て
い
る
行
政
決
定
が
実
体
法
規
に
照
ら
し
て
正
し
い
も
の
か
ど
う
か
を
徹
底
的
に
審
査
す
る
と

い
う
態
度
が
基
本
と

な

っ
て
お
り
、
法
に
即
し
た
行
政
が
な
さ
れ
て
い
る
状
態
を
訴
訟
自
体
に
お
い
て
最
終
的
に
も
た
ら
す
こ
と
が
め
ざ

さ
れ
て
い
る
と
も
い

え
る
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
裁
判
所
の
統
制
権
限
を
支
え
て
い
る
の
が
職
権
探
知
主
義
で
あ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
「弁
論
主
義
」
よ
り
も

「職

権
探
知
主
義
」
は
、
よ
り

「実
体
的
真
実
主
義
」
に
傾
斜
す
る
と
み
ら
れ
、
ア
メ
リ
カ
的
デ

ュ
ー
プ

ロ
セ
ス
の
発
想
に
な
じ
み
に
く
い
も

の
が
あ
る
と
推
定
さ
れ
る
。

な
お
、
行
政
手
続
の
要
式
性
な
い
し
正
式
性
を
ど
の
程
度
要
求
す
る
か
、
手
続
違
反
の
効
果
を
ど
う
考
え
る
か
と
、
裁
判
所
に
よ
る
行

政
決
定
の
統
制
の
強
度
と

の
相
関
関
係
の
指
摘
は
、
「裁
判
所
に
よ
る
行
政
決
定
の
統
制
が
十
分
で
あ
る
か
ら
、
手
続
は
簡
略
で
よ
い
」

と

い
う
議
論
の
み
な
ら
ず
、
「手
続
が
整
備
さ
れ
て
い
な

い
の
だ
か
ら
、裁
判
所
は
行
政
決
定
を
実
体
に
ふ
み
こ
ん
で
審
査
す
べ
き
で
あ
る
」

と

い
う
議
論
に
も
つ
な
が
る
。
従

っ
て
、
行
政
手
続
法
制
の
デ
ザ
イ
ン
、
評
価
は
常
に
、
裁
判
統
制
の
伝
統
、
現
状
、
動
向
を
も
に
ら
ん

で
な
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。

こ
の
点
に
関
連
し
て
、
本
稿
で
は
と
り
あ
げ
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
一
般
行
政
手
続
法
46
条
を
め
ぐ
る
議
論
に
も
興
味
深

い
も
の
が
あ
る
。

同
条
は
、
〔実
体
に
お
い
て
異
な
る
決
定
が
な
さ
れ
な
か

っ
た
で
あ
ろ
う
と
き
に
は
、
(行
政
行
為
の
無
効
原
因
と
な
る
瑠
疵
は
別
と
し
て
)

手
続

・
形
式

の
鍛
疵
の
み
を
理
由
に
は
行
政
行
為
は
取
消
さ
れ
な
い
〕
と
い
う
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
が
、
〔行
政
手
続
の
鍛
疵
の
裁
判

〔別
)

、

鰯

)

上
の
権
利
救
済
に
よ
る
代
償
〕
を
意
味
す
る
の
か
が
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
検
討
を
す
す
め
た
う
え
で
後
日
補
足
す

る
こ
と
に
し
た
)

(1
)

行
政
手
続
法
研
究
会

「行
政
手
続
法
制
定

へ
の
提
案
」
ジ

ュ
リ

ス
ト
枷
1
42
(
鰍
/
4
)
に
塩
野
宏
教
授

の

コ
メ
ン
ト
と
と
も
に
法
律
案
要
綱

(案
)
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5432(6
)

(7
V

(8
)

(9
)

1110

が
公
表
さ
れ
て
い
る
。

植
村
栄
治

「
日
本

に
お
け

る
行
政
手
続
法

の
制
定
」
公
法
研
究

46
1
捌
(
鰍
/
10
)

一
九
八
四
年

一
〇
月
の
公
法
学
会

で
も
本
格
的
に
と
り
あ
げ
ら
れ
、
公
法
研
究
47
号
に
諸
論
稿

が
掲
載
さ
れ

て
い
る
。

ま
と
ま

っ
た
紹
介
と

し
て
、
成

田
頼
明

「
行
政
手

続
の
法
典
化

の
進
展
」
田
中
古
稀
、
下
I
I
隔

(㎝
/
8
)

1

1

近
時
の
詳
細
な
も

の
と

し
て
、
海
老
沢
俊
郎

「
西
ド
イ

ツ
連
邦
行
政
手
続
法

の
基
本
構
造

ω
⑭
⑥
未
完
」
熊
本
法
学
31
1
1
、

33
1
47
、
41
ー

　

　

エ

翼

弊

12
、
翻
/
6
、

㎜
/
9
)

本
稿
に
直
接
参
考
と
な

る
も

の
と

し
て
、
山
田
洋

「授
益
処
分

の
申
請
拒
否
と
聴
聞
-

西
ド
イ

ツ
行
政
手
続
法
論

の
対
応
」
西
南
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