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特 集 皿一1 病院機能評価

国立病院機構の臨床評価指標 について

独立行政法人国立病院機構本部 医療部医療課政策医療係長

医療部研究課研究企画係長

稲 垣 忠 洋(平14年 卒)

1.独 立 行 政 法 人 国 立 病 院 機 構

2004年4月1日 よ り,旧 国立病院 ・療養所(国 立が

んセ ンター,国 立循 環器病 セ ンター等 のいわゆ るナ

ショナルセンター及 びハ ンセン病療養所 を除 く)は「独

立行政法人国立病院機構」に移行 しました.

移行 に伴 い,職 員 の身分は公務員型 として公務員の

倫理規定が準用 される一方,労 働条件に関 しては国家

公務員法か ら労働基準法 とな りま した.ま た154病 院

が単一の法人 となったため,従 業員数が5万 人近 くに

のぼ り,経 常 収支 だけで も6,500億 円に達す る極め て

事業規模 の大 きな法人とな りました.

2.独 立 行 政 法 人 制 度 と中 期 計 画

独立行政法人制度においては,所 属大臣は3年 から

5年 の期間を定め,独 立行政法人の性格に応 じて,業

務運営の効率化や行政サービス向上等に関する中期目

標を設定することとなっています。そして独立行政法

人の長は中期 目標を達成するための中期計画を所轄大

臣の許可 を得て作成 し計画的に業務 を実行することに

なっています.そ のため,国 立病院機構 に関 しては,

坂口力厚生労働大 臣より5年 を期間 とする中期 目標が

示 され,そ れ を受けて矢崎義雄理事長が中期計画 を作

成いた しま した.

この中期計画 において盛 り込むべ き項 目は以下のよ

うに定め られています.

①業務運営の効率化に関する目標 を達成するためとる

べ き措置

② 国民に対 して提供するサービスその他の業務の質の

向上に関す る目標 を達成す るためとるべ き措置

③予算(人 件費の見積 もりを含 む、),収 支計画及び資

金計画

④短期借入金の限度額

⑤重要 な財産 を譲渡 し,又 は担保 に供 しようとする時

はrそ の計画

⑥剰余金の使途

⑦ その他政令で定める業務運営 に関する事項
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このうち2番 目の 「国民 に対 して提 供す るサー ビ

ス」 とは国立病院機構 においては,診 療,教 育研修,

臨床研 究,情 報発信であ り,こ れ らの質の向上,特 に

診療の質の向上 とその評価のため,臨 床評価指標 が活

用 されることにな ります.

3.臨 床 評 価 指 標

臨床評価指標(ClinicalIndicator,CIま たはQuality

Indicator,QI)は 医療活動 を結果から評価 し,質 の改

善 に役立てるための数値 目標です.臨 床評価指標の考

え方は(図1)に あるとお りです.医 療機能評価機構

の病院機能評価は客観的で公平 な評価 を求め られるた

めStructureの 評価が多いのに対 し,国 立病 院機構で

は中期計画 において国民に対 して提供するサービスそ

の もの を評価す る必要が あるため,Outcome評 価 を

多用 しています.

ところで,マ ネージ ドケア制度が主流 となっている

米国においては,臨 床評価指標 はより重要 な意味 を持

ちます.メ デ ィケアや メディケイ ドの診療 を行 うため

には,医 療機関 の認定事業 を行 っている非営 利団体

JCAHO(TheJointCommissiononAccreditationof

HealthcareOrganizations)の 認定が条件 となってお

り,術 後,産 科,心 血管系,腫 瘍,外 傷,薬 物の使用,

感染症の管理の7分 野 における指標が用いられていま

す.ま た,日 本の国立病院機構 と組織的に似通ってい

る米国退役軍人病院(Veteran'sHealthAclxruxustxatla皿,

VHA)で は各施設の医療の質の評価,改 善を行 うため

に予防医学検診(マ ンモグラフィーによる乳癌検診受

診率,イ ンフルエ ンザワクチ ン接種率等)と 診療 ガイ

ドラ イ ンの 準 拠(慢 性 心 不 全 に対 す るEjection

Fractionの チ ェック率お よびEF<40%の 場合 のACE

阻害剤投与率,急 性心筋梗塞 に対 して発症後24時 間以

内にアス ピリンを投与 した割合及び退院時のアス ピリ

ンや βプ ロッカーの服用等)を 柱 と した臨床 評価 指

標 を用いています.昨 年秋 に国立病院関係者の協議会

に米国退役軍人病院のナ ンバー2で 医療の質の責任者

であるJonathanBPerlin氏 を招いてお話 を伺 ったの

ですが,米 国退役軍人病院ではエ ビデンスに基づいて

診療ガイ ドラインの見直 しを行 い,臨 床評価指標 にも

反映 させているとの ことで した.

4.国 立 病 院 機 構.(及 び ナ シ ョ ナ ル セ ン
'タ ー)の 臨 床 評 価 指 標

国立病院機構及 び国立病 院機構 と共 に政策医療ネ ッ

トワークを形成す る6つ のナシヨナルセ ンターは,今

年度 よ りHOSPnetと い う国立病院機構(及 びナシ ョ

ナルセンター)独 自のネッ トワークを通 じて,グ ルー

プの154病 院(と6つ のナ ショ¶ナルセ ンター)か らオ

ンラインでのデータ収集 を開始 しました.

国立病院機構 における臨床評価指標活用の 目的は,

①評価 を行 うことによって,個 々の施設が提供す る政

策医療 の質の向上 を図ること

②独立行 政法人国立病院機構の政策医療への取組みを

評価すること

にあ ります.

また,国 立病院機構 における臨床評価指標活用の基

本的考 え方 として,全 ての施設で臨床評価指標 に取組

み,国 立病院機構の中期計画上に臨床評価指標 を活用

竪
易

図1臨 床評価指標の考え方
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した政策医療の質の向上に関す る数値 目標 を定め,そ

の達成への取組み方策等 を記載することを目的 として

います.

国立病院機構 の臨床評価指標の特徴 は,独 立行政法

人 として国立病院機構が担 う使命である政策医療 とし

ての機能 を評価す る観点か ら,一 般的な診療体制を評

価す る共通指標 の他に,が んや循環器 といった政策医

療分野 ごとの指標が設定 されていることです.項 目数

は共通指標が約20項 目,分 野別指標 は基本的に各10項

目程度 を目安 として選定 しました.具 体例 としては,

・-riの胃癌切除5年 生存率(が ん分野) ,脳 血管外

科手術件数(循 環器病分野),救 急患者受入件 数(共

通分野)等 です.

今後 は国立病院機構 において毎年データを収集 し分

析 しつつ,中 期 目標期 間中に,国 立病 院機構 の担 う使

命 との整合 を再確認 し,測 定可能性(対 象全施設 にお

いて既存のイ ンフラを利用 して定期的に評価 に必要な

情報の収集が可能であること),比 較可能性(施 設問

にお いて統一 した疾 患 ・病態 の概念,用 語等 を共有

し,あ る程度標準化 させ た管理 を行い,症 例数等のデー

タ量に極端な偏 りがないこと)及 び改善可能性(業 務

手順等の見直 しを行い,具 体的な改善計画 を策定 し,

ある程度の期間で医療 の質の改善が図ることが出来る

こと)と いった基本的ス タンスについて適当なもので

あるのか再検討する必要がある と考えてい ます,
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