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一

は
じ
め
に

●●●

一
九
九
七
年

二

一月
八
日
の
公
衆
衛
生
審

議
会
伝
染
病
予
防
部
会
小
委
員
会
報
告

｢新

し
い
時
代
の
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

･
報
告

書
｣
(以
下

｢報
告
書
｣
)

は
､
感
染
症
対
策

を
見
直
す
べ
き
理
由
の
1
つ
と
し
て
､
｢過
去

に
お
け
る
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
を
は
じ
め
と
す

る
感
染
症
患
者
に
対
す
る
差
別
や
偏
見
が
行

わ
れ
た
事
実
や
､
ら
い
予
防
法
が
存
在
し
続

け
た
こ
と
が
結
果
と
し
て
患
者

･
入
所
者
と

そ
の
家
族
の
尊
厳
を
傷
付
け
､
多
-
の
苦
し

み
を
与
え
て
き
た
事
実
､
同
法
が
平
成
八
年

に
廃
止
さ
れ
る
に
至
っ
た
経
緯

へ
(∽
深
い
反

省
が
必
要
で
あ
る
｣
と
述
べ
て
い
る
｡

で
は

一
体
'
何
を

｢反
省
｣
し
､
何
を
教

訓
と
し
て
活
か
し
て
い
-
べ
き
な
の
で
あ
ろ

う
か
｡
こ
れ
は
論
者
の
数
だ
け
答
え
が
あ
る

問
い
か
も
し
れ
な
い
が
､筆
者
に
と
っ
て
｢
ら

い
予
防
法
｣
は
､
｢閉
ざ
さ
れ
た
｣
ぁ
り
方
の

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
示
す
も
の
と
し
て
映

っ

て
い
る
｡
こ
の
点
を
､
日
本
ら
い
学
会

(当

時
の
呼
称
に
よ
る
)
の
い
わ
ば

｢自
己
批
判
｣

で
あ
る
｢
『ら
い
予
防
法
』
に
つ
い
て
の
日
本

ら
い
学
会
の
見
準

二

九
九
五
年
四
月
二
二

日
｡
以
下

｢見
解
｣
)
を
主
に
参
照
し
な
が
ら

跡
付
け
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
｡

ハンセン病患者の人権

｢

ら

い

予

防

法

｣
の
教

訓

と

｢

感
染
症
予
防

･

医

療

法

｣

の
課
題

【
九
州
大
学
肋
教
授

魚
粉
生
史
】

二

｢閉
ざ
さ
れ
た
｣
ら
い
予
防
法

●
●
●

｢ら
い
予
防
法
｣
の

｢閉
ざ
さ
れ
た
｣
ぁ

り
方
と
は
'
第

1
に
'
物
理
的
-
空
間
的
に

閉
ざ
さ
れ
て
い
る
こ
と
'
隔
離
政
策
そ
れ
自

体
の
問
題
性
で
あ
る
｡
か
な
り
早
期
か
ら
医

学
的
合
理
性
が
な
く
な
っ
て
い
た
に
も
か
か
(3
)

わ
ら
ず
､
少
な
-
と
も
法
の
建
前
と
し
て
は

隔
離
を
基
本
と
し
､
強
制
入
所
の
規
定

(第

六
条
)
す
ら
含
む
同
法
が
存
続
し
続
け
て
き

た
こ
と
は
､
隔
離
=
排
除
の
構
造
そ
れ
自
体

と
関
連
し
て
い
た
の
で
は
な
か
ろ
う
か
｡
先

の
｢見
解
｣
に
は
､
｢療
養
所
中
心
と
い
う
閉

鎖
性
が
わ
ざ
わ
い
し
て
､
医
療
機
関
や
研
究

が
ハ
ン
セ
ン
病
に
対
す
る
関
心
を
薄
め
た
の

は
否
定
で
き
な
い
｣
と
あ
る
｡
｢問
題
L
を
境

界
線
の
外
に
あ
る
不
可
視
の
領
域
に
お
い
や

る
こ
と
は
､
必
然
的
に
無
知
と
無
関
心
と
を

生
み
出
す
｡
そ
れ
が
問
題
の
解
決
を
遅
ら
せ
､

さ
ら
に
は
社
会
的
偏
見
の
温
存
に
つ
な
が
っ

た
と
思
わ
れ
る
｡
こ
の
意
味
で
､
｢
ら
い
予
防

法
｣
の
歴
史
は
､
よ
う
や
-
障
害
者
政
策
の

メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム
と
な
り
つ
つ
あ
る
ノ
ー

マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題
を
考
え
る
上
で
､

わ
れ
わ
れ
に
示
唆
す
る
も
の
を
多
-
含
ん
で

い
る
だ
ろ
う
｡

第
二
に
､
特
定
の
専
門
家
集
団
が
外
部
に

対
し
て
も
内
部
に
お
い
て
も

｢閉
ざ
さ
れ
て

い
た
｣

問
題
で
あ
る
｡
日
本
ら
い
学
会

｢見

解
｣
は
､
ハ
ン
セ
ン
病
対
策
を
是
正
で
き
な

か
っ
た
の
は

｢学
会
の
中
枢
を
療
養
所
の
関

係
会
員
が
占
め
て
､
学
会
の
動
向
を
左
右
し

て
い
た
か
ら
で
も
あ
｣
る
と
､
自
己
批
判
し

(4
)

て
い
る
｡
概
括
的
歴
史
叙
述
を
参
照
す
る
だ

け
で
も
､
ハ
ン
セ
ン
病
に
関
し
て
､
特
定
の
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専
門
家
集
団
に
よ
る
情
報
の
独
占
が
見
ら
れ

た
こ
と
､
さ
ら
に
そ
の
専
門
家
集
団
内
部
も

必
ず
し
も
自
由
な
議
論
が
可
能
な
構
造
に
な

う
かが

っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
窺
い
知
る
こ
と
が

(5
)

で
き
る
｡
医
学
も
そ
の

一
つ
で
あ
る
｢科
学
｣

が
そ
の
イ
デ
ー
に
お
い
て
研
究
成
果
の
相
互

批
判
を
要
求
し
て
い
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
｡
ま
た
今
日
で
は
､
科
学
者
共
同
体
の

｢同
僚
評
価
｣
の
枠
を
超
え
た
､
社
会
に
対
す

る
説
明
責
任

(a
c
couコtabiE
y)が
し
ば
し

(6
)

ば
強
調
さ
れ
る
｡
広
-
社
会
に
開
か
れ
て
い

る
と
と
も
に
､
｢専
門
｣
の
枠
に
と
ど
ま
ら
な

い
議
論
の
必
要
性
を
､
｢ら
い
予
防
法
｣
の
歴

史
は
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
｡

第
三
に
､
お
そ
ら
-
は
上
記
二
点
の
結
果

で
も
あ
ろ
う
が
､

ハ
ン
セ
ン
病
対
策
に
関
し

て
､
最
新
の
科
学
的

･
医
学
的
知
見
や
国
際

的
動
向
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
こ
と
で
あ
る
｡
前
者
は
時
間
的
に
､
後
者

は
空
間
的
に

｢閉
ざ
さ
れ
て
い
た
｣
と
言
い

表
す
こ
と
も
可
能
で
あ
る
｡
こ
こ
で
｢見
解
｣

は
､
前
者
の
点
に
つ
い
て
は
､
吊
疫
学
的
に

隔
離
の
効
果
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
㈲

一

九
五
三
年
当
時
す
で
に
プ
ロ
ミ
ン
の
効
果
は

明
か
で
あ
り
'
さ
ら
に
そ
の
後
多
剤
併
用
療

法
に
至
る
ま
で
の
治
療
法
の
確
立
が
あ
っ
た

こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
｡
ま
た
､
後
者
に
つ

い
て
は
､
吊

一
九
五
三
年
当
時
す
で
に
国
際

的
に
は
患
者
の
隔
離
は
否
定
さ
れ
て
い
た
こ

と
､
㈲
そ
の
後
の
経
緯
に
よ
り
療
養
所
中
心

の
日
本
の
ハ
ン
セ
ン
病
対
策
が
｢必
然
的
に
､

社
会
と
の
共
存
を
訴
え
る
W
H
O
と
は
相
客

れ
ず
､
い
き
お
い
世
界
か
ら
孤
立
し
て
し
ま

っ
た
｣
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
｡
ま
た
､
大

谷
藤
郎
は
､

一
九
五
六
年
の
ロ
ー
マ
会
議
､

一
九
五
八
年
の
第
七
回
国
際
ら
い
学
会
議

(東
京
)
な
ど
の
成
果
が
日
本
の
政
策
立
案
に

反
映
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
厳
し
-
批
判
し

(7
)

て
い
る
｡

=

憎

甜

鏑

銅

鐸

･･･

一
八
九
七
年
に
制
定
さ
れ
た
伝
染
病
予
防

法
は
制
定

1
0
0
年
を
迎
え
､
そ
こ
で
規
定

さ
れ
て
い
る
伝
染
病
も
､
ま
た
法
律
の
体
裁

や
理
念
も
､
す
で
に
時
代
の
要
請
に
そ
ぐ
わ

な
い
こ
と
が
あ
ま
り
に
も
明
ら
か
に
な

っ
て

い
た
｡
ま
た
､
｢ら
い
予
防
法
｣廃
止
の
動
き

も
受
け
て
､
厚
生
省
公
衆
衛
生
審
議
会
伝
染

病
予
防
部
会
は
､

1
九
九
六
年
七
月
に

｢感

染
症
対
策
の
見
直
し
L
の
た
め

｢基
本
問
題

検
討
小
委
員
会
｣

を
設
置
し
た
｡
同
委
貞
会

は
九
七
年
六
月
三

〇
日
に
中
間
報
告
を
提
出

し
､

二

一月
八
日
に
本
稿
冒
頭
に
記
し
た
最

終
報
告

(｢報
告
書
｣
)
を
提
出
し
て
い
る
｡

特
筆
す
べ
き
は
､
そ
の
と
り
ま
と
め
に
至
る

ま
で
の
審
議
の

｢開
か
れ
た
｣
あ
り
方
で
あ

る
｡
上
記
小
委
員
会
は
'

一
八
回
の
審
議
を

全
て
公
開
で
行
い
､
｢関
係
団
辞

や
H
I
V

訴
訟
原
告
等
が
審
議
に
参
加
し
た
｡
か
か
る

審
議
過
程
を
報
告
書
自
身
､
｢審
議
の
動
向
を

国
民
に
見
守
ら
れ
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
き

た
｡
-
-
多
-
の
参
考
人
発
言
､
意
見
陳
述
､

意
見
書
等
の
提
出
を
得
な
が
ら
審
議
を
進
め
､

広
-
国
民
の
意
見
の
把
握
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
｣
と
重
視
し
て
い
る
｡
し
ば
し

ば
不
透
明
性
が
指
摘
さ
れ
る
日
本
の
立
法
過

程
の
実
態
に
鑑
み
れ
ば
､
こ
の
よ
う
な
試
み

は
画
期
的
な
も
の
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で

き
る
だ
ろ
う
｡
近
時
､
行
政
立
法
手
続
お
よ

び
法
律
案
準
備
手
続
に
つ
い
て

｢開
か
れ
た

(9
)

制
定
手
続
｣

を
強
調
す
る
見
解
が
あ
る
が
､

そ
こ
で
は

｢行
政
と
市
民
や
各
種
団
体
と
の

対
話
｣
そ
し
て

｢対
立
点
の
明
示
｣
が
説
か

れ
て
い
る
｡
こ
の
立
案
手
続
は
､
そ
の
要
請

(川
)

に
あ
る
程
度
応
え
る
も
の
と
い
え
る
｡

こ
の

｢報
告
書
｣
は
､
作
成
手
続
の
み
な

ら
ず
､
内
容
面
で
も
い
-
つ
か
の
画
期
的
な

特
徴
を
備
え
て
い
る
｡
そ
れ
を
本
稿
で
は
､

｢
ら
い
予
防
法
｣
の
閉
ざ
さ
れ
た
あ
り
方
に
対

比
し
､
｢開
か
れ
た
｣
ぁ
り
方
を
目
指
す
も
の

と
し
て
位
置
づ
け
､
み
て
い
-
こ
と
と
し
た

い
｡
第

一
四
二
国
会
に
提
出
さ
れ
､
継
続
審

議
と
な
っ
た

｢感
染
症
予
防
及
び
感
染
症
の

患
者
に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
法
律
案
｣
(以

下

｢政
府
案
｣
)
は
､
こ
の
報
告
書
を
受
け
て

策
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
｡
し
か
し
､
｢政
府

案
｣
に
は

｢報
告
書
｣
の
理
念
か
ら
の
残
念

な
後
退
が
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
｡

第

一
に
'
｢報
告
書
｣
の
内
容
で
最
も
重
要

な
の
は
､
｢集
団
の
感
染
症
予
防
｣
か
ら

｢個

人
の
予
防

･
治
療
｣

へ
の
理
念
の
転
換
で
あ

る
｡
｢個
々
の
国
民
の
感
染
症
予
防
及
び
良
質

か
つ
適
切
な
医
療
の
提
供
を
通
じ
た
早
期
治

療
の
積
み
重
ね
に
よ
る
社
会
全
体
の
感
染
症

予
防
の
推
進
に
重
点
を
置
-
こ
と
が
必
要
で

あ
る
｣
と

｢報
告
書
｣
は
述
べ
る
｡
そ
し
て
'

｢患
者
､
感
染
者
を
社
会
か
ら
切
り
離
す
と
い

っ
た
視
点
で
捉
え
る
の
で
は
な
-
｣
と
隔
離

思
想
を
明
確
に
否
定
し
た
上
で
､
｢患
者
の
人

権
を
尊
重
し
､
差
別
や
偏
見
な
-

一
人

1
人

が
安
心
し
て
医
療
を
受
け
て
早
期
に
社
会
に

復
帰
で
き
る
等
の
健
康
な
生
活
を
営
む
こ
と

が
で
き
る
権
利
｣
を
強
調
し
て
い
る
の
で
あ

る
｡し
か
し
こ
の

｢理
念
｣
は
､
｢政
府
案
｣
で

は
明
ら
か
に
後
退
し
て
い
る
｡
第

一
条

(冒

狗
)
の
掲
げ
る
終
局
目
的
は
､
｢公
衆
衛
生
の

向
上
及
び
増
進
｣

で
あ
っ
て
､
｢個
人
の
予
防
･

治
療
｣
で
は
な
い
｡
ま
た
､
第
二
条

(基
本

理
念
)
は
国
･地
方
公
共
団
体
の
施
策
は

｢感

染
症
の
患
者
等
の
人
権
に
配
慮
し
っ
つ
｣
進

め
ら
れ
る
と
定
め
る
に
留
ま
る
｡
こ
こ
で
は

患
者
の
人
権
は
法
の
目
的
で
は
な
-
､
公
衆

衛
生
上
の
施
策
の
い
わ
ば

｢制
的
要
因
｣
に

過
ぎ
な
い
｡
抽
象
的
に
捉
え
ら
れ
た
｢集
団
｣

対

｢個
人
-
感
染
者
｣
と
い
う
対
立
関
係
に

戻

っ
て
い
る
印
象
す
ら
受
け
る
｡
｢集
団
｣
と

感
染
者
と
が
対
立
関
係
に
お
い
て
捉
え
ら
れ

る
と
き
､
｢人
権
｣
は

｢制
約
要
因
｣
と
し
て

す
ら
時
と
し
て
無
力
と
な
る
だ
ろ
う
｡
｢
よ
り

効
果
的
な
対
策
｣
を
求
め
る

｢完
全
指
向
主

義
の
論
理
｣
(L
o
gi
k
d

erP
erfektibititAt
)

が
､
｢効
果
｣
に
つ
い
て
の
冷
静
な
､
か
つ
正

し
い
意
味
で

｢現
実
主
義
｣
的
な
検
証
抜
き

に
作
動
し
､
過
剰
な
規
制
に
つ
な
が
っ
て
い

〔‖
)

-
お
そ
れ
は
高
い
の
で
あ
る
｡
そ
れ
は
わ
れ

わ
れ
が
､
ら
い
予
防
法
と
エ
イ
ズ
予
防
法
に
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特別企画■ハンセン病患者の人権回復を

お
い
て
実
際
に
経
験
し
た
と
こ
ろ
で
も
あ

っ

た
｡
｢個
人
の
予
防
･治
療
｣
を
目
的
と
し
て

掲
げ
る
こ
と
で
問
題
が
直
ち
に
解
決
す
る
も

の
で
は
な
い
が
'
｢完
全
指
向
主
義
｣

へ
(抑
せ

め
て
も
の
中
和
剤
に
な
る
の
で
は
な
い
か
｡

第
二
に
注
目
す
べ
き
は
､
感
染
症
情
報
に

つ
い
て
の

｢報
告
書
｣
の
立
場
で
あ
る
｡
ま

ず
'
｢報
告
書
｣
は

｢感
染
症
情
報
の
収
集
･

分
析
｣
と
同
時
に
､
｢
そ
の
結
果
の
国
民

へ
の

提
供

･
公
開
を
進
め
て
い
-
こ
と
が
重
要
で

あ
る
｣
と
し
て
い
る
｡
ま
た
､
入
院
治
療
に

つ
い
て
は

｢十
分
な
説
明
と
同
意
｣
を
基
本

に
据
え
る
こ
と
'
ま
た
､
患
者

･
感
染
症
の

｢自
ら
の
個
人
情
報
を
知
る
権
利
と
守
る
権
利

等
に
配
慮
｣
の
重
要
性
を
う
た

っ
て
い
る
｡

前
者
は
国
民
参
加
の
開
か
れ
た
議
論
の
た
め

の
前
提
と
し
て
情
報
公
開
法
案
と
共
通
す
る

意
義
を
有
す
る
も
の
､
後
者
は
患
者

･
感
染

者
の
自
己
決
定
と
自
己
情
報

コ
ン
ト
ロ
ー
ル

を
重
視
す
る
も
の
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で

き
る
｡
こ
れ
ら
は
共
に
､
行
政
や
専
門
家
集

団
に
よ
る
情
報
の
独
占
に
対
抗
す
る
モ
メ
ン

ト
を
含
み
う
る
も
の
な
の
で
あ
る
｡
し
か
し

｢政
府
案
｣
で
は
､
少
々
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
異
な

っ
て
-
る
｡
第
三
条
は

｢感
染
症
に
関
す
る

情
報
の
収
集
､
整
理
､
分
析
及
び
提
供
｣
を

掲
げ
る
が
､
な
ぜ
か

｢公
開
｣
が
抜
け
落
ち

て
い
る
｡
ま
た
'
第

一
六
条
で
厚
生
大
臣
及

び
都
道
府
県
知
事
が

｢積
極
的
に
公
表
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
と
さ
れ
て
い
る
の
は
､

｢感
染
症
の
予
防
の
た
め
の
情
報
｣

で
あ
り
､

｢開
か
れ
た
議
論
｣
の
前
控
と
し
て
理
解
さ
れ

て
は
い
な
い
｡
そ
し
て
､
イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド
･

｡
ン
セ
ン
ト
に
関
す
る
撃

疋
は
､
政
府
案
に

見
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
｡

｢報
告
書
｣
の
第
三
の
特
徴
は
'
感
染
症

類
型
を
整
理
し
､
そ
の
定
期
的
見
直
し
を
定

め
た
こ
と
で
あ
る
｡
｢報
告
書
｣
は
､
伝
染
病

予
防
法
に
指
定
さ
れ
て
い
る
諸
疾
病
が
今
日

の
医
学
的
知
見
に
相
応
せ
ず
､
法
が
定
め
る

措
置
が

｢
一
律
で
硬
直
的
｣
に
な

っ
て
い
る

と
い
う
認
識
か
ら
､
｢各
感
染
症
の
感
染
力
､

感
染
経
路
､
感
染
し
た
場
合
の
重
症
度
'
予

防
方
法
及
び
治
療
方
法
の
有
効
性
の
再
評
価

を
行
い
｣
､
四
類
型
に
分
類
す
る
｡
そ
し
て
､

指
定
医
療
機
関
､
届
出
義
務
､
健
康
診
断
'

就
業
制
限
､
入
院
勧
告
､
入
院
命
令
な
ど
の

制
度
を
､
各
類
型
の
相
違
に
応
じ
て
適
用
あ

る
い
は
不
適
用
と
し
て
い
る
｡
そ
し
て
､
さ

ら
に
重
要
な
の
は
､
｢報
告
書
｣

が
､
｢現
行

の
伝
染
病
予
防
法
に
お
け
る
法
定
伝
染
病
､

指
定
伝
染
病
及
び
届
出
伝
染
病
に
つ
い
て
､

時
代
の
変
化
に
応
じ
た
変
更
が
必
ず
し
も
適

時

･
的
確
に
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
反
省
を

踏
ま
え
､
医
学

･
医
療
の
進
歩
や
生
活
様
式

の
変
化

へ
の
対
応
､
現
段
階
に
お
い
て
予
想

さ
れ
な
い
感
染
症
の
出
現
が
あ

っ
た
場
合
に

お
い
て
､
各
感
染
症
の
取
り
扱
い
を
弾
力
的

に
追
加

･
削
除

･
緩
和
等
を
行

っ
て
い
-
こ

と
が
重
要
で
あ
る
｣

と
し
て
､
｢少
な
-
て
も

五
年
ご
と
｣
(｢政
府
案
｣

附
則
第
二
条
)
の

見
直
し
を
定
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る
｡
こ
れ

ら
の
点
は
､
｢政
(%
案
｣
も
基
本
的
に

｢報
告

書
｣
に
従

っ
て
い
る
｡
こ
れ
は
､
｢
ら
い
予
防

法
｣

の
見
直
し
が
遅
れ
た
反
省
も
踏
ま
え
'

｢時
間
に
つ
い
て
開
か
れ
た
｣
法
規
周
明
あ
り

方
を
目
指
す
も
の
と
高
-
評
価
で
き
る
｡

さ
て
､
こ
の
よ
う
な
､
法
律
上
の
再
評
価
･

見
直
し
条
項
は
､
近
時
ド
イ
ツ
に
お
い
て
も
､

｢時
間
に
つ
い
て
開
か
れ
た
立
法
｣
､
ま
た
｢憲

法
上
の
法
律
修
正
義
務
｣
と
の
関
係
で
注
目

さ
れ
て
い
る
｡
｢法
が
政
治
的
'
社
会
的
､
文

化
的
､
経
済
的
'
技
術
的
発
展
と
新
た
な
学

問
的
知
見
に
恒
常
的
に
適
合
す
る
こ
と
の
必

要
性
｣

を
示
す
も
の
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が

(16
)

で
き
る
の
で
あ
る
｡
も
っ
と
も
'
仮
に
見
直

し
条
項
が
な
-
と
も
､
そ
の
時
々
の
最
新
の

医
学
的

･
社
会
科
学
的
知
見
を
踏
ま
え
る
べ

き
こ
と
は
日
本
国
憲
法
上
(埠

止
法
者
の
義
務

と
す
る
余
地
が
あ
る
だ
ろ
う
｡

E
]

む
す
び
に
か
え
て

●●●

以
上
本
稿
で
は
､
｢
ら
い
予
防
法
｣

の

｢閉

ざ
さ
れ
た
｣
ぁ
り
方
と
､
そ
れ
に
対
し
て
｢報

告
書
｣
が
志
向
し
た

｢開
か
れ
た
｣
ぁ
り
方
､

し
か
(札
政
府
案
に
は
残
念
な
後
退
が
見
ら
れ

る
こ
と
を
述

べ
て
き
た
｡
今
回
継
続
審
議
に

な
っ
た
機
会
を
活
か
し
､
関
係
各
位
の
努
力

に
よ
り

｢報
告
書
｣
の
長
所
を
活
か
す
方
向

で
の
修
正
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
願

っ
て
や
ま

な
い
｡

(1
)

こ
の
率
直
な
反
省
は
､残
念
な
こ
と
に
､

｢政
府
案
｣
で
は
全
-
語
ら
れ
て
い
な
い
｡
法
文

に
盛
り
込
む
困
難
さ
は
理
解
で
き
る
が
､
何
ら

か
の
方
法
で
記
録
に
残
し
て
お
-
べ
き
で
あ
ろ

う
0
(2
)

大
谷
藤
郎
『ら
い
予
防
法
廃
止
の
歴
史
』

(勤
草
書
房
､
一
九
九
六
)三
四
六
頁
｡
な
お
参

照
'
三
四
八
頁
､
三
一
八
貢
｡

(3
)

も
ち
ろ
ん
､
｢ら
い
予
防
法
｣
の
存
続
に

は
諸
般
の
事
情
も
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
し
､ま
た
､

隔
離
の
強
制
は
1
定
の
時
期
か
ら
見
ら
れ
な
-

な
り
外
来
治
療
も
定
着
し
た
こ
と
､
運
用
面
の

改
善
に
よ
り
差
別
条
項
に
つ
い
て
は
｢死
に
法
｣

と
な
っ
て
い
た
こ
と

(参
照
､
大
谷
･注

(2
)

二
五
三
頁
以
下
､
二
七
七
頁
以
下
､
三
四
六
貢
)

も
事
実
で
あ
ろ
う
｡
し
か
し
､
｢建
前
｣
と
し
て

法
が
存
続
し
続
け
る
こ
と
は
'行
政
担
当
者
の
､

そ
し
て
お
そ
ら
-
は
一
般
社
会
の
意
識
の
影
響

を
及
ぼ
さ
ず
に
は
い
ら
れ
な
か
っ
た
｡
た
と
え

ば

一
九
七
五
年
の
座
談
会
に
お
い
て
､
あ
る
厚

生
官
僚
は
次
の
よ
う
に
発
言
し
て
い
る
｡
｢強
制

収
容
の
場
合
伝
染
病
予
防
法
七
条
で
伝
染
病
患

者
を
伝
染
病
院
等
に
強
制
的
に
入
れ
る
べ
L
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
｡
特
に
強
制
的
に

や
る
と
い
う
こ
と
は
'
昔
で
あ
れ
ば
ラ
イ
患
者

な
ん
か
警
官
が
い
や
が
っ
て
も
強
制
収
容
し
た

と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
す
が
､
現
在
御
存

じ
の
よ
う
に
ラ
イ
患
者
が
野
放
し
に
な
っ
て
い

る
の
は
ま
ず
見
あ
た
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す

し
､
患
者
も
自
分
自
身
病
気
の
ま
ま
で
ぶ
ら
ぶ

ら
し
て
い
る
の
は
た
い
へ
ん
こ
わ
い
､
社
会
的

に
も
み
ん
な
が
入
っ
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て

い
る
と
い
う
よ
う
な
社
会
的
な
心
理
強
制
が
あ

る
わ
け
で
す
か
ら
'
物
理
的
な
暴
力
と
い
う
も

の
を
使
う
必
要
は
ほ
と
ん
ど
な
-
て
大
体
必
要

な
者
は
み
ん
な
入
っ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
｣
(ジ
ュ
リ
ス
ト
増
刊
『行

政
強
制
』
(
1
九
七
七
)
1
三
1
-

1
三
二
貢
)

ま
た
､
大
谷
･
二
五
六
頁
に
あ
る

｢忠
告
｣
も
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印
象
深
い
｡

(4
)

山
本
俊

1
F増
補
日
本
ら
い
史
』
(東
京

大
学
出
版
会
､

一
九
九
七
)､
大
谷
･注

(2
)
0

(5
)

周
知
の
よ
う
に
､
同
様
の
悲
劇
は
､
薬

害
エ
イ
ズ
に
お
い
て
も
う

一
度
繰
り
返
さ
れ
る

こ
と
と
な
る
｡

(6
)

村
上
陽

7
郎
『科
学
者
と
は
何
か
』
(新

潮
選
書
､

一
九
九
四
)

一
六
二
頁
以
下
｡
少
し

立
場
は
異
な
る
が
､
佐
々
木
力
『科
学
論
入
門
』

(岩
波
新
書
､

一
九
九
六
)

一
七
六
貢
以
下
｡

(7
)

大
谷

･
注

(2
)
一
八
七
百
以
下
｡

(8
)

最
終
報
告
書
お
よ
び
中
間
報
告
書
は
､

w
w
w
.m
h
w
.g
o
.jpJsh
in
g
iJS1
2
0
8
｣
.w
w
w
.

m
hw
.g
o
.jp
＼
sh
ingi
.S
O630･)
で
閲
覧

で
き

る
｡
(9
)
大
橋
洋

1
｢行
政
立
法
手
続
の
比
較
法

研
究
｣
法
政
研
究
六
二
巻
三
-
四
号

(
一
九
九

六
)
三
八

1
頁
､
四
〇
八
I
四

1
0
頁
.

(10
)

も
っ
と
も

｢対
立
点
の
明
示
｣
に
つ
い

て
は
､
｢報
告
書
｣
は
課
題
を
残
し
て
い
る
｡
ま

た
､
本
法
の
立
案
過
程
の
こ
の
よ
う
な
意
義
に

鑑
み
れ
ば
､
｢指
定
感
染
症
｣
(後
述
注
(18
)
)
な

ど
､
小
委
員
会
の
議
論
を
踏
ま
え
な
い
規
定
が

突
如

｢政
府
案
｣
で
登
場
し
て
い
る
こ
と
に
は

問
題
が
あ
る
と
い
え
よ
う

二

九
九
八
年
四
月

日
本
弁
護
士
連
合
会
人
権
擁
護
委
員
会

｢意
見

書
｣
参
照
)

(11
)

G
h
te
r
F
ra
n
k
e
n
b
erg,A
tD
S
u
n
d

G
ru
n
d
g
e
se
t
z
･

E
ine
Z
w
is
ch
en
b
ila
nz
,

Z
P
R
t9
8
9
,S
,4
)
2
f
,4
)
5
;H
u
b
e
rt
R
o
ttte
u
th

コ
e
r〉P
r
ob
-em
e
d
e
r
re
cht-ich
en
R
egu
-ir･

u
n
g
v
o
n
A
ID
S
,K
J
t9
8
9
,S
,2
5
8f,2
6

5
.な
お
､

｢病
気
に
対
す
る
闘
い
｣
と
い
う
隠
嘘
に
つ
い
て

の
ス
ー
ザ
ン
･
ソ
ン
タ
グ
の
次
の
記
述
を
参
照
｡

｢戦
争
は
'
人
々
が

『現
実
主
義
的
に
』
､
と
は

つ
ま
り
､
支
出
と
成
果
を
に
ら
み
な
が
ら
見
て

珍
-
必
要
の
な
い
､
数
少
な
い
行
動
の
ひ
と
つ

に
な
っ
て
い
る
の
だ
｡
総
戦
力
で
は
支
出
も
総

力
に
も
な
る
､
打
算
は
無
用
-
戦
争
と
は
い
か

な
る
犠
牲
も
あ
た
り
ま
え
の
も
の
に
な
る
緊
急

事
態
な
の
だ
か
ら
｡
し
か
し
病
気
に
対
す
る
戦

争
は
､
研
究
に
も
っ
と
熱
意
を
､
も
っ
と
お
金

を
と
い
う
か
け
声
に
は
と
ど
ま
ら
な
い
｡
近
代

戦
争
の
場
合
の
敵
と
同
じ
で
､
と
-
に
恐
ろ
し

い
病
気
が
外
か
ら
来
る

『他
者
』
と
み
な
さ
れ

る
さ
い
の
方
途
を
､
隠
境
が
提
供
す
る
の
で
あ

る
｡
病
気
を
デ
ー
モ
ン
化
す
る
発
想
か
ら
､
患

者
に
罪
を
き
せ
る
方
向

へ
の
移
行
は
必
然
で
あ

る
｡
｣
『
エ
イ
ズ
と
そ
の
隠
喰
』
(富
山
大
任
夫
訳
)

み
す
ず
書
房

(
一
九
九
°
)
1
四
-

1
五
頁
｡

(12
)

な
お
､
｢報
告
書
｣
は
'
具
体
的
対
策
に

つ
い
て
も
'
｢多
種
多
様
な
感
染
症
事
例
の
全
て

を
想
定
し
'
具
体
的
に
発
動

･
執
行
し
難
い
よ

う
な
強
力
な
措
置
を
網
羅
的
に
規
定
す
る
こ
と

は
､
法
体
系
と
し
て
は
整

っ
て
い
て
も
､
機
能

的
で
は
な
い
｡
本
委
員
会
で
は
､
人
権
尊
重
の

要
請
に
も
応
え
る
意
味
か
ら
'
必
要
最
小
限
で

均
衡
の
と
れ
た
措
置
を
提
言
す
る
と
と
も
に
､

こ
う
し
た
措
置
に
当
た
っ
て
も
'
明
確
な
行
政

手
続
き
を
規
定
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の

判
断
に
至

っ
た
｡
｣
と
の
認
識
を
示
し
､
｢完
全

指
向
主
義
｣
を
退
け
て
い
る
｡

(13
)

｢専
門
家
集
団
｣
と
の
関
係
で
､
政
府
案

第
二
四
条
四
項
は
興
味
深
い
｡
同
条
は
､
｢感
染

症
の
審
査
に
関
す
る
協
議
会
｣
の
委
員

(都
道

府
県
知
事
か
ら
任
命
)
の

｢過
半
数
は
､
医
師

の
う
ち
か
ら
任
命
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
こ

と
を
定
め
て
い
る
｡
｢報
告
書
｣
に
は
な
い
こ
の

要
件
が
､
ど
の
よ
う
な
勢
力
の
要
求
に
よ
り
'

ど
の
よ
う
な
議
論
を
経
て
挿
入
さ
れ
る
に
至
っ

た
か
は
､
知
る
よ
し
も
な
い
｡

(14
)

但
し
､
｢報
告
書
｣

は
､
入
院
勧
告
1
人

院
命
令
の
制
度
を
設
け
'
直
接
強
制
の
仕
組
み

に
よ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
た
よ
う
で
あ
る
が
､

｢政
府
案
｣
は
入
院
勧
告
に
従
わ
な
い
と
き
は
｢都

道
府
県
知
事
が
-
-
入
院
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
｣
と
､
即
時
強
制
の
仕
組
み
を
採
用
し
て
い

る
｡
(15
)

も
っ
と
も
､
政
府
案
は

｢所
要
の
措
置

を
講
ず
る
｣
と
の
み
定
め
る
が
､
そ
の

｢所
要

の
措
置
｣
に
､
感
染
症
類
型
の
追
加
の
み
な
ら

ず

｢削
除

･
緩
和
｣
も
含
ま
れ
る
こ
と
の
明
記

も
考
慮
さ
れ
て
よ
い
｡
｢完
全
指
向
主
義
｣
に
対

す
る
防
波
堤
が
こ
こ
で
も
望
ま
れ
る
O

(16
)

以
上
に
つ
い
て
H
e
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u
th
S
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tze･

F
ie
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d
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G
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b
e
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V
w
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r
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e
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be
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l
)S
A
t4
;R
u
do
t
f
S
teinb
erg
.V
er･

fassu
n
g
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erichttiche

K
o
n
tro
lte

d
er
"

N
a
c
h
b
e
sse
ru
n
g
sp
f
〓
c
h
t｡
d
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G
e
s
(
Z
･
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rs〉D
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S
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.大
橋
洋

1
｢実

験
法
律
の
法
構
造
｣
成
田
古
稀

『政
策
実
現
と

行
政
法
』
有
斐
閣

7
九
九
八
､
二
1
頁
以
下
､

三
九
百
｡

(17
)

い
わ
ゆ
る

｢健
康
権
｣
あ
る
い
は

｢国

家
の
基
本
権
保
護
義
務
｣
の
立
場
か
ら
､
｢最
適

化
要
請
｣
を
主
張
す
る
議
論
が
考
え
ら
れ
る
｡

さ
し
あ
た
り
桑
原
勇
進

｢
い
わ
ゆ
る
行
政
の
危

険
防
止
責
任
に
つ
い
て
｣
東
海
法
学

1
八
号
(
1

九
九
七
)
九
百
以
下
お
よ
び
同
論
文
掲
記
の
文

献
参
照
｡

(18
)

政
府
案
に
は
他
に
も
行
政
手
続
の
問

題
､
ま
た
､
｢新
感
染
症
｣
お
よ
び

｢指
定
感
染

症
｣
の
規
定
に
関
す
る
問
題
な
ど
が
あ
る
｡
日

弁
連
人
権
擁
護
委
意
見
書

(注
10
)
を
参
照
｡

紙
数
の
関
係
で
舌
足
ら
ず
に
な
る
が
､
｢新
感
染

症
｣
を

一
律
に
一
種
感
染
症
と
見
な
す
こ
と
は
､

感
染
者
の
人
権
を
不
当
に
制
約
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
の
み
な
ら
ず
､
｢
一
律
で
硬
直
的
な
｣
現
行

法
を
改
め
る
改
正
の
趣
旨
に
も
逆
行
す
る
の
で

は
な
か
ろ
う
か
｡
ま
た
､
｢指
定
感
染
症
｣
は
'

小
委
員
会
の
議
論
を
全
く
踏
ま
え
て
い
な
い
た

め
､
｢新
感
染
症
｣
と
の
関
係
､
四
類
感
染
症
の

実
態
等
に
つ
い
て
､
い
か
に
も
議
論
が
不
足
し

て
い
る
｡
さ
ら
に
､
仮
に
政
令
が
恒
常
化
す
る

可
能
性
が
あ
る
と
す
れ
ば
'
法
律
の
留
保
原
則

に
反
す
る
で
あ
ろ
う
｡

法学セミナー

*
本
年
二
月
の
九
弁
連
シ
ン
ポ
参
加
者
に
深
-
感

謝
し
ま
す
｡
ま
た
本
稿
執
筆
過
程
で
､
下
記
の
方
々

か
ら
､
助
言
､
文
献
教
示

･
資
料
送
付
等
の
協
力

を
得
ま
し
た
(敬
称
略
)
｡K
a
ユ
･H
e
ib
a
L
ad
e
亡
r､

徳
田
靖
之
､
須
藤
陽
子
'
桑
原
勇
進
､
毛
利
透
､

大
脇
成
昭
｡

(か
ど
ま
つ
･
な
る
ふ
み
)
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