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一
本
書
は
、
行
政
手
続
の
基
礎
理
論
を
扱
う
も
の
で
あ
る
が
、
手

続
的
デ
ュ
ー
。
フ
ロ
セ
ス
概
念
を
行
政
段
階
で
実
現
し
よ
う
と
す
る
際
に
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前
提
と
さ
れ
て
い
る
、
一
定
の
意
思
決
定
モ
デ
ル
そ
の
も
の
に
光
を
あ

て
て
、
代
替
的
な
モ
デ
ル
の
構
成
を
主
張
す
る
も
の
で
あ
り
、
行
政
手

続
論
の
あ
り
方
に
新
た
な
視
野
を
切
り
開
こ
う
と
す
る
著
作
で
あ
る
。

著
者
は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
校
ロ
ー
ス
ク
ー

ル
教
授
で
、
と
く
に
福
祉
行
政
法
に
関
し
て
は
多
く
の
論
著
を
発
表
し

て
お
り
、
こ
の
分
野
に
お
け
る
著
名
な
学
者
の
一
人
で
あ
る
。

二
本
書
の
叙
述
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
の
で
、
ま
ず
そ
の
エ
ッ

セ
ン
ス
を
抜
き
出
し
て
お
く
こ
と
に
す
る
。
素
材
は
、
福
祉
・
教
育
な

ど
、
一
九
七

0
年
の

G
o
l
d
b
e
r
g
判
決
以
来
、
憲
法
的
保
護
（
手
続
的

デ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
）
の
射
程
に
は
い
っ
た
行
政
諸
分
野
に
お
け
る
、
現

場
の
担
当
官
と
そ
れ
に
何
ら
か
の
需
要
を
提
起
す
る
私
人
（
ク
ラ
イ
ア

ン
ト
）
と
の
関
係
で
あ
り
、
こ
れ
は
継
続
的
な
関
係

(the
contin ,
 

u
o
u
s
 relation)
と
特
徴
付
け
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
老
齢
社
会
保
険

の
よ
う
に
高
度
に
基
準
化
が
進
ん
だ
も
の
は
含
ま
れ
ず
、
そ
れ
以
外
の

も
の
、
つ
ま
り
裁
量
的
な
関
係

(the
discretionary 
relation)
が

あ
る
も
の
に
限
定
さ
れ
て
い
る

(
p
.
3
)

。

裁
判
所
に
お
け
る
手
続
保
障
を
理
想
型
と
し
て
制
度
化
さ
れ
た
行
政

手
続
が
、
実
際
に
は
、
そ
れ
を
用
い
る
者
の
無
資
カ
・
無
理
解
に
よ
っ

て
、
正
義
を
実
現
す
る
手
段
た
り
え
な
い
こ
と
が
あ
る
と
い
う
指
摘

は
、
既
に
度
々
な
さ
れ
て
お
り
、
本
書
の
叙
述
の
出
発
点
も
こ
の
よ
う

な
「
手
続
の
失
敗
」
に
あ
る
。
た
だ
し
、
単
に
人
そ
の
他
の
資
源
の
不

足
に
失
敗
の
原
因
を
求
め
る
表
面
的
な
説
明
に
終
始
す
る
も
の
で
は
な

い
(
p
.
1
2
1
)
。
竿
乍
去
P

は
、
手
続
的
デ
ュ
ー
。
フ
ロ
セ
ス
に
基
づ
い
て
具
体

的
手
続
を
定
め
る
際
に
前
提
と
さ
れ
て
い
る
、
あ
る
観
念
（
し
ば
し
ば

a
n
 ideology
の
語
が
あ
て
ら
れ
て
い
る
）
を
取
り
出
し
、
こ
れ
が
唯

一
の
も
の
と
し
て
固
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
上
で
、
福
祉
国

家
と
い
う
「
文
脈

(context)
」
で
は
、
こ
れ
が
そ
も
そ
も
概
念
的
に

破
綻
し
て
お
り
、
手
続
の
失
敗
は
必
然
的
で
あ
る
と
い
う
説
明
を
試
み

(
P
A
R
T
 I)
、
こ
れ
に
か
わ
る
代
替
的
な
観
念
の
提
出
を
試
み
て
い
る

の
で
あ
る

(
P
A
R
T
II)
。
あ
る
観
念
と
は
、
行
政
上
の
決
定
の
作
成

過
程
に
様
々
な
形
で
関
わ
る
人
々
の
役
割
を
統
合
す
る
意
味
で
の
意
思

決
定
の
型

(
d
e
c
i
s
i
o
n
m
a
k
i
n
g
f
o
r
m
)

ま
た
は
意
思
決
定
の
手
続

(
d
e
c
i
s
i
o
n
m
a
k
i
n
g
 p
r
o
c
e
d
u
r
e
)
に
つ
い
て
の
、
理
想
的
な
イ
メ
ー

ジ
で
あ
る
。
従
来
よ
り
理
想
と
さ
れ
て
き
た
意
思
決
定
の
型
は
、
裁
判

所
で
の
審
理
構
造
を
模
範
と
す
る
対
審
的
な
い
し
対
立
当
事
者
的

(adversarial)
な
も
の
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
著
者
が
新
た
に
提
案
す

る
も
の
は
、
「
協
力
に
基
づ
く
意
思
決
定

(C8苫
rative
decision ,
 

m
a
k
i
n
g
)
」
で
あ
る
。
本
書
を
一
貫
す
る
価
値
理
念
は
自
由
主
義
(libe
,
 

ralism)
の
核
と
し
て
の
個
人
主
義

(individualism)

で
あ
り
、

殊
に
、
個
人
が
原
子
的
存
在
で
は
な
く
社
会
的
存
在
で
あ
る
と
い
う
現

実
の
中
で
、
個
人
の
自
己
決
定
（
伶
Ifdetermination)
は
維
持
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
「
社
会
型
自
律

(gcial a
u
t
o
n
o
m
y
)
 J 

(p. 2
6
3
-
6
4
 `
 
2
8
4
)

へ
の
関
心
で
あ
る
。
協
力
的
意
思
決
定
は
こ
の

理
念
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
題
名
の

T
h
e
Conditions of 
Discretion
か
ら
も
明
ら
か

な
よ
う
に
、
本
書
に
は
裁
量
に
つ
い
て
の
視
点
も
含
ま
れ
て
い
る
。
著

者
に
よ
れ
ば
、
本
書
に
お
け
る
裁
量
の
意
義
は
、
判
断
が
ル
ー
ル
に
よ

っ
て
拘
束
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
り
、
ル
ー
ル
と
対
置
さ
れ
る
も
の

102-5・6-157 (399) 
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で
あ
る

(p.

169)。
こ
れ
は
行
政
機
関
と
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
の
関
係
で

生
じ
る
現
象
と
し
て
の
裁
量
で
あ
り
、
そ
の
他
の
意
味
、
例
え
ば
、
行

政
機
関
と
司
法
裁
判
所
の
関
係
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
意
味
で
の
裁
量

で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
本
書
で
は
、
「
文
脈
」
が
キ
ー
ワ

ー
ド
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
①
決
定
の
た
め
の
実
体

的
判
断
内
容
は
何
か
、
②
手
続
を
運
営
す
る
官
僚
組
織
、
手
続
を
利
用

す
る
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
、
そ
の
他
の
関
係
者
に
見
ら
れ
る
行
動
上
の
特
徴

は
何
か
、
と
い
う
内
容
を
含
む
も
の
で
あ
る
。

三
本
書
の
構
成
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
章
で
全
体
が
概
観

さ
れ
た
後
、
叙
述
は
、

P
A
R
T
I
 

(
批
判
）
と

P
A
R
T
Il 

(
構
築
)

に
分
け
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。

P
A
R
T
 I 
(
批
判
）
で
は
、
対
立
当
事
者
的
な
手
続
が
、
少
な
く
と

も
一
定
の
場
合
に
お
い
て
は
、
失
敗
に
終
わ
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が

論
証
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、

G
o
l
d
b
e
r
g
判
決
の
影
響
の
下
に
法
律
や

行
政
規
則
上
定
め
ら
れ
た
手
続
に
つ
い
て

c
o
m
p
l
a
i
n
i
n
g
client

の

存
在
、
つ
ま
り
、
自
ら
の
不
満
と
す
る
と
こ
ろ
を
十
分
に
指
摘
し
争
お

う
と
す
る
人
の
存
在
を
前
提
と
す
る
と
こ
ろ
に
、
そ
の
根
本
的
な
欠
陥

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
実
際
に
こ
の
よ
う
な
人
が
存
在
す
る
た
め
に
は

い
く
つ
か
の
要
件
が
満
た
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
「
聴
聞
請
求
ヘ

の
諸
障
害

(barriers

t
o
 
h
e
a
r
i
n
g
s
)
」
）
か
ら
、
「
文
脈
」
を
無
視
し

て
設
定
さ
れ
た
手
続
は
失
敗
す
る
と
い
う
の
で
あ
る
（
第
二
章
）
。
そ

の
具
体
例
と
し
て
、
特
殊
教
育

(special
e
d
u
c
a
t
i
o
n
 "
心
身
障
害
等

の
理
由
で
通
常
の
教
育
が
不
適
切
な
子
供
達
を
発
見
し
、
特
殊
教
育
を

受
け
さ
せ
る
こ
と
と
し
、
そ
の
教
育
内
容
を
決
定
す
る
こ
と
）
に
お
い

て
は
、
補
助
金
を
付
与
す
る
連
邦
法

(
P
.L. 
9
4
-
1
4
2
)

が
定
め
る
厳

重
な
手
続
が
あ
ま
り
利
用
さ
れ
て
い
な
い
実
態
が
紹
介
さ
れ
て
い
る

（第一
1

一
章
）
。
他
方
、
右
と
は
全
く
異
な
る

i
d
e
o
l
o
g
y

に
基
づ
く
ア

。
フ
ロ
ー
チ
を
す
る
例
と
し
て
、
保
護
者
が
最
初
か
ら
決
定
に
積
極
的
・

密
接
に
関
わ
る
手
続
を
用
い
る
ウ
ィ
ス
コ
ン
シ
ン
州
マ
デ
ィ
ソ
ン
学
区

に
お
け
る
特
殊
教
育
シ
ス
テ
ム
が
紹
介
さ
れ
る
（
第
四
章
）
。
著
者
は

こ
れ
を
、
保
護
者
、
学
校
の
担
当
者
そ
の
他
の
専
門
家
達
に
よ
る
「
協

力
的
で
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
シ
ス
テ
ム

(
c
8
百
rative
i
n
f
o
r
m
a
l
 

s
y
s
t
e
m
)
」
と
見
て
お
り
、
基
本
的
に
成
功
を
収
め
て
い
る
と
評
価
し

て
い
る
。

以
上
に
鑑
み
、
著
者
は
そ
の
基
本
的
態
度
を
第
五
章
で
明
ら
か
に
す

る
。
第
一
に
、
自
由
主
義
（
個
人
主
義
、
法
の
支
配
）
の
要
請
と
対
立

当
事
者
的
シ
ス
テ
ム
の
結
合
は
、
現
在
の
状
況
、
す
な
わ
ち
、

Gold・

百
r
g

判
決
以
降
「
当
事
者
が
継
続
を
望
む
重
要
な
関
係
」
が
デ
ュ
ー

プ
ロ
セ
ス
の
射
程
に
は
い
る
状
況
で
は
、
必
然
的
な
も
の
と
は
い
え
な

い
こ
と
。
第
二
に
、
協
力
的
意
思
決
定
の
シ
ス
テ
ム
が
正
当
に
位
置
付

け
ら
れ
る
べ
き
こ
と
、
第
三
に
こ
れ
は
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
で
あ
る
が

故
の
欠
陥
を
も
有
す
る
か
ら
、
対
立
当
事
者
的
シ
ス
テ
ム
と
相
互
補
完

的
な
関
係
に
お
か
れ
る
べ
き
こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

本
書
の
中
心
部
分
で
あ
る

P
A
R
T
Il 
(
構
築
）
は
、

P
A
R
T
I

で

提
示
さ
れ
た
協
力
的
意
思
決
定
の
基
礎
付
け
の
作
業
で
あ
り
、
そ
れ
が

存
在
し
う
る
た
め
の
諸
条
件
（
第
六
、
七
、
八
章
）
と
、
そ
の
価
値
理

念
上
の
正
当
性
（
第
九
章
）
が
扱
わ
れ
て
い
る
。
ま
ず
、
第
六
章
で

は
、
以
下
の
議
論
の
受
け
皿
と
な
る
著
者
自
身
の
枠
組
み
が
提
示
さ
れ

102-5・6-158 (400) 
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て
い
る
。
こ
れ
は
、
多
く
の
社
会
福
祉
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
殊
に
連
邦
政
府

か
ら
補
助
金
を
受
け
る
も
の
）
に
お
い
て
誰
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果

た
し
て
い
る
か
を
示
す
枠
組
み
で
あ
り
、
政
策
策
定
過
程
と
政
策
実
施

過
程
を
区
別
せ
ず
に
両
者
あ
わ
せ
て

public
action
と
と
ら
え
、
影

響
分
析

(
i
m
p
a
c
t
analysis)
あ
る
い
は
政
策
実
施
過
程
論
(imple-

m
e
n
t
a
t
i
o
n
 
t
h
e
o
r
y
)

の
助
け
を
借
り
て
、
案
出
さ
れ
た
も
の
で
あ

る
。
結
論
と
し
て
、
現
場
レ
ベ
ル

(
t
h
e
field 
level)

の
官
僚
の
役

割
が
重
要
で
あ
り
、
そ
こ
で
は
裁
量
の
必
要
性
が
認
識
さ
れ
る
べ
き
こ

と
、
現
場
官
僚
や
社
会
運
動
グ
ル
ー
プ
そ
の
他
に
よ
る
相
互
作
用
の
ダ

イ
ナ
ミ
ズ
ム
の
中
で
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
運
営
さ
れ
、
変
化
を
続
け
る
こ

と
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
以
上
を
基
礎
と
し
て
、
続
く
二
つ
の
章
で

は
、
協
力
的
意
思
決
定
の
実
現
の
た
め
に
、
政
策
策
定
•
実
施
過
程
に

お
い
て
重
要
な
役
割
を
演
ず
る
官
僚
組
織
と
社
会
運
動
グ
ル
ー
プ
に
求

め
ら
れ
る
条
件
が
考
察
さ
れ
て
い
る
。
官
僚
組
織
に
つ
い
て
は
、
協
力

的
意
思
決
定
が
な
さ
れ
る
よ
う
な
官
僚
組
織
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か

と
い
う
問
題
が
あ
る
（
第
七
章
）
。
著
者
は
、
特
殊
教
育
に
お
い
て

は
、
古
典
的
な
官
僚
制
親
よ
り
も
、
多
中
心
的
で
ゆ
る
や
か
に
結
合
す

る
開
放
的
シ
ス
テ
ム
（
こ
れ
は
権
限
分
散
的

(decentralized)

で、

社
会
運
動
グ
ル
ー
プ
そ
の
他
の
外
部
環
境
に
敏
感
に
反
応
す
る
）
の
方

が
、
適
切
な
組
織
理
論
・
組
織
観
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
他
方
、
社

会
運
動
グ
ル
ー
プ
（
例
え
ば
、
障
害
児
の
保
護
者
の
団
体
）
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
が
第
六
章
で
述
べ
ら
れ
た
よ
う
な
政
策
策
定
•
実
施
過
程
に

影
響
を
及
ぽ
す
外
部
環
境
の
一
要
素
た
る
役
割
を
担
う
こ
と
が
、
ど
う

正
当
化
さ
れ
る
の
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
る
（
第
八
章
）
。
著
者
は
、

社
会
運
動
グ
ル
ー
プ
の
、
利
益
団
体
と
し
て
の
機
能
で
は
な
く
、
個
々

の
保
護
者
の
代
理
人
を
務
め
る
機
能
に
焦
点
を
あ
て
て
、
団
体
の
行
動

は
ま
さ
に
個
人
の
た
め
の
も
の
に
な
る
と
い
う
面
を
強
調
し
、
自
由
主

義
上
の
諸
問
題
が
誘
発
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
と
結
論
付
け
て
い
る
。

以
上
で
展
開
さ
れ
た
考
え
方
は
、
特
殊
教
育
（
ま
た
は
よ
り
一
般
的

に
社
会
福
祉
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
に
お
い
て
は
、
裁
量
的
判
断
の
存
在
こ
そ

が
望
ま
し
い
と
考
え
る
ア
プ
ロ
ー
チ
に
他
な
ら
ず
、
ル
ー
ル
に
よ
っ
て

裁
量
の
縮
減
を
求
め
る
ア
。
フ
ロ
ー
チ
（
著
者
は

t
h
e

legal 
rights 

a
p
p
r
o
a
c
h
と
呼
ぶ
）
と
は
対
照
的
で
あ
る

(p.
1
6
1
,
 
1
6
9
,
 
1
9
5
-
9
7
)

。

そ
こ
で
、
こ
の
ア
。
フ
ロ
ー
チ
が
、
自
由
主
義
の
価
値
を
損
な
う
も
の
で

は
な
い
こ
と
が
、
第
九
章
で
確
認
さ
れ
て
い
る
。
第
一
に
、
協
力
的
意

思
決
定
は
、
医
療
倫
理
で
い
う

i
n
f
o
r
m
e
d
c
o
n
s
e
n
t
 
(
理
解
し
た
う

え
で
な
さ
れ
た
同
意
）
の
意
味
で
の
自
律

(
a
u
t
o
n
o
m
y
)

を
行
政
国

家
に
お
い
て
実
現
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
第
二
に
、
第
六

章
以
下
で
述
べ
て
き
た
こ
と
（
組
織
の
権
限
分
散
化
、
官
僚
組
織
の
役

割
変
化
、
社
会
運
動
グ
ル
ー
プ
の
一
定
の
役
割
、
協
力
的
意
思
決
定
）

を
、
裁
量
の
存
在
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
る
た
め
に
満
た
さ
れ
る
べ
き
諸

条
件

(gnditions of
 
Discretion) 
(p. 
1
6
 0
 ,
 2
8
4
,
 
3
0
2
)

と
い
う

名
称
で
括
り
、
こ
れ
ら
が
自
由
主
義
の
価
値
を
損
な
う
も
の
で
は
な
い

こ
と
を
述
べ
て
、
本
書
の
叙
述
を
閉
じ
て
い
る
。

四
最
後
に
本
書
の
価
値
を
簡
単
に
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
ま
ず
、

従
来
の
行
政
手
続
の
考
え
方
に
お
け
る
構
造
的
欠
陥
に
メ
ス
が
入
れ
ら

れ
て
い
る
こ
と
に
、
本
書
の
第
一
の
価
値
が
見
出
だ
さ
れ
る
。
第
二

の
価
値
は
、
批
判
に
と
ど
ま
ら
ず
に
、
代
替
的
な
考
え
方
の
構
築
作
業
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に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
で
あ
る
。
著
者
も
認
め
る
通
り
、

協
力
的
意
思
決
定
は
、
最
近
論
じ
ら
れ
る
こ
と
の
多
い
イ
ン
フ
ォ
ー
マ

ル
・
シ
ス
テ
ム
に
類
似
す
る
も
の
で
あ
り

(
p
.

144)、
ア
イ
デ
ア
と

し
て
特
に
目
新
し
い
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
は
新
た
な

概
念
を
基
礎
付
け
る
た
め
に
、
い
か
な
る
作
業
が
必
要
で
あ
り
ま
た
可

能
な
の
か
そ
れ
自
体
が
問
題
と
な
る
。
こ
れ
は
、
例
え
ば
デ
ュ
ー
プ
ロ

セ
ス
の
概
念
史
的
考
察
と
い
っ
た
方
法
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
う
る
も

の
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。
本
書
は
か
な
り
徹
底
し
て
経
験
的
・
学
際

的
・
価
値
論
的
に
こ
れ
を
論
じ
て
お
り
、
得
難
い
も
の
で
あ
る
。
確
か

に
、
細
部
に
目
を
向
け
れ
ば
、

P
A
R
T
I

で
は
、
経
験
的
調
査
結
果
に

よ
っ
て
あ
る
制
度
を
成
功
•
失
敗
と
評
価
す
る
た
め
の
基
準
が
あ
ま
り

明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、

P
A
R
T
II

の
個
々
の
議
論
に
、
な

お
展
開
不
足
な
も
の
が
見
出
さ
れ
る
こ
と
を
否
む
こ
と
は
で
き
な
い

(
8
6
 
M
i
c
h
.
 L
.
 
R
e
v
.
 1
1
4
7
 
(
1
9
8
8
)

参
照
）
。
し
か
し
、

P
A
R
T
II 

が
、
法
律
論
に
解
答
を
求
め
る
こ
と
の
で
き
な
い
問
題
で
あ
り
な
が

ら
、
法
律
学
者
が
他
の
学
問
分
野
の
助
け
を
借
り
つ
つ
取
り
組
ま
ざ
る

を
え
な
い
課
題
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
著
者
議
論
の
出
発
点
と
し

て
、
十
分
に
豊
富
な
材
料
を
提
供
し
て
い
る
よ
う
の
試
み
は
に
思
わ
れ

る
。
例
え
ば
わ
が
国
で
、
「
根
回
し
」
を
そ
の
ま
ま
で
行
政
手
続
と
し

て
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
作
業
は
何
か

と
い
う
問
題
を
提
起
す
る
た
め
の
参
考
と
も
な
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ

う
な
作
業
を
通
じ
て
、
行
政
手
続
論
は
か
な
り
変
質
す
る
も
の
と
思
わ

れ
る
。
な
お
、
著
者
の
主
眼
が
協
力
的
意
思
決
定
の
基
礎
付
け
に
あ
る

た
め
か
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
手
続
が
用
い
ら
れ
る
の
か
と
い
う
応

用
課
題
に
つ
い
て
は
部
分
的
に
言
及
さ
れ
る
の
み
で
あ
り
、
積
み
残
さ

れ
た
課
題
で
あ
る
。

五
な
お
、
本
書
の
発
行
直
前
に
、
著
者
は
、
ウ
ィ
ス
コ
ン
シ
ン
大

学
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
で
持
た
れ
た
、
継
続
的
関
係

(gntinuing 
Rela-

tionships)
を
共
通
テ
ー
マ
と
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
参
加
し
て
、
本

書
と
似
た
内
容
の
基
調
報
告
を
し
て
い
る
。

gntinuing Relation・ 

ships 
a
n
d
 the 
Administrative 
PrCM "e協

Social
Welfare, 

1
9
8
5
 
Wis. 
L. 
Rev. 6
8
7
 
(
1
9
8
5
)
.
 

こ
の
論
文
は
本
書
に
は
引
用
さ

れ
て
い
な
い
。
な
お
、
こ
の
ロ
ー
・
リ
ビ
ュ
ー
の
同
号
に
は
他
に
、
規

制
行
政
法

(Richard
Stewart)
や
、
行
政
法
以
外
の
法
分
野
に
お

い
て
こ
の
問
題
を
扱
う
論
稿
も
掲
載
さ
れ
て
お
り
、
興
味
深
い
。

（
東
京
大
学
大
学
院
博
士
課
程
中
川
丈
久
）
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