
Kobe University Repository : Kernel

PDF issue: 2026-10-06

過疎地の司法アクセスと司法書士 (特集 田舎で開業
しよう)

(Citation)
月報司法書士,419:4-13

(Issue Date)
2007-01

(Resource Type)
journal article

(Version)
Version of Record

(URL)
https://hdl.handle.net/20.500.14094/90006518

樫村, 志郎



ー
「
弁
護
士
過
疎
」
と

「
司
法
過
疎
」

国
民
か
ら
司
法
書
士
と
い
う
職
能
が
信
頼
さ
れ
る
た
め
に
は
、
司
法
書
土
が
地
域
に
根
付
き
法
的
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。

f

司
法
制
度
改
革
の
見
直
し
期
間
が
迫
っ
た
今
、
司
法
過
疎
地
で
司
法
書
土
事
務
所
を
開
業
す
る
こ
と
の
意
義
や
日
司
連
と
し
て
の
考

え
方
を
、
そ
し
て
、
こ
の
分
野
で
の
試
行
的
な
運
用
し
て
い
る
司
法
書
士
会
で
の
実
情
と
狙
い
、
さ
ら
に
、
司
法
過
疎
地
で
開
業
し
て

活
躍
し
て
い
る
司
法
書
士
の
開
業
話
な
ど
か
ら
、
司
法
書
士
が
過
疎
地
で
開
業
す
る
意
味
を
考
え
る
特
集
と
し
た
い
。
（
月
報
発
行
委
員
会
）

過
疎
地
の
司
法
ア
ク
セ
ス
と
司
法
書
士

1
0
年
ほ
ど
前
に
始
ま
っ
た
「
司

法
改
革
」
の
結
果
、
わ
れ
わ
れ
の
司

法
制
度
は
大
き
な
変
化
の
真
っ
た
だ

中
に
あ
る
。
法
科
大
学
院
と
い
う
新

し
い
課
程
が
始
ま
っ
た
大
学
教
育
も

そ
う
で
あ
る
が
、
司
法
と
法
律
家
の

あ
り
方
に
は
大
き
な
変
動
が
生
じ
て

い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
司
法
書
士
を

は
じ
め
法
律
実
務
に
携
わ
る
人
は
、

日
々
実
感
し
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

田
舎
で
開
業
し
よ
う

神
戸
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授

司
法
と
い
う
制
度
は
安
定
性
を
尊

重
す
る
。
こ
の
た
め
、
「
司
法
改
革
」

の
主
要
な
目
標
と
さ
れ
た
も
の
は
、

比
較
的
長
い
前
史
を
持
っ
て
い
る
。

そ
れ
ら
は
、
二

0
世
紀
末
に
突
如
生

じ
た
問
題
で
は
な
く
、
法
律
家
人
口
、

国
民
の
司
法
参
加
、
法
曹
養
成
教
育

は
、
少
な
く
と
も
理
論
的
に
は
、
以

前
か
ら
議
論
さ
れ
て
い
た
問
題
で
あ

っ
た
。
そ
れ
だ
け
に
、
今
次
の
「
司

法
改
革
」
は
司
法
制
度
に
対
し
て
大

規
模
か
つ
根
本
的
な
変
化
を
も
た
ら

す
可
能
性
が
あ
る
も
の
で
あ
る
。

「
司
法
過
疎
」
も
ま
た
、
以
前
か

ら
指
摘
さ
れ
て
い
た
も
の
の
、
今
次

の
「
司
法
改
革
」
の
中
で
次
第
に
強

く
意
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

問
題
の
―
つ
で
あ
る
。
こ
う
し
た
問

題
を
適
切
に
考
え
て
い
く
に
は
、
比

較
的
長
期
に
わ
た
る
視
点
を
と
る
必

要
が
あ
る
。
ま
た
、
「
司
法
改
革
」

が
大
規
模
か
つ
根
本
的
な
制
度
変
革

で
あ
り
う
る
と
い
う
事
情
か
ら
言
う

と
、
「
司
法
過
疎
」
と
い
う
問
題
も
、

司
法
に
か
か
わ
る
専
門
家
の
視
点
か

ら
ば
か
り
で
な
く
、
司
法
の
主
体
と

し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
き
た

非
専
門
家
で
あ
る
国
民
の
関
与
、
あ

る
い
は
、
法
の
あ
り
方
の
長
期
に
わ

た
る
変
化
の
方
向
に
て
ら
し
て
、
考

え
て
み
る
必
要
の
あ
る
問
題
で
あ
る
。

そ
れ
で
も
、
法
曹
人
口
、
裁
判
員

制
度
、
実
務
法
学
教
育
等
に
比
べ
る

と
、
「
司
法
過
疎
」
と
い
う
問
題
は
、

比
較
的
議
論
が
少
な
か
っ
た
問
題
で

あ
る
。
「
司
法
過
疎
」
と
い
う
言
葉

自
体
が
、
お
そ
ら
く
こ
の
五
年
ほ
ど

の
間
に
作
ら
れ
、
広
ま
っ
た
も
の
で

は
な
か
ろ
う
か
。
例
え
ば
、
司
法
制

か
し
む
ら

樫
村

し

ろ

う

志
郎
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田舎で開業しよう

度
改
箪
審
議
会
や
そ
の
報
告
書
で
は
、

「
弁
護
士
過
疎
」
へ
の
言
及
は
あ
る

が
、
「
司
法
過
疎
」
と
い
う
言
葉
は
全

く
と
言
っ
て
も
よ
い
ほ
ど
用
い
ら
れ

な
か
っ
た
（
注

1
)
。
こ
の
こ
と
は
、

弁
護
士
の
数
と
司
法
過
疎
と
い
う
二

つ
の
問
題
が
区
別
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
を
示
唆
す
る
の
で
あ
る
。

確
か
に
、
「
弁
護
士
過
疎
」
な
い

し
「
弁
護
士
偏
在
」
は
、
比
較
的
に

長
く
議
論
さ
れ
て
き
た
問
題
で
あ
る
。

そ
し
て
、
弁
護
士
の
数
が
少
数
で
あ

る
こ
と
と
弁
護
士
事
務
所
が
都
市
に

偏
在
し
て
い
る
こ
と
は
、
司
法
過
疎

発
生
の
大
き
な
規
定
要
因
で
あ
る
。

し
か
し
、
司
法
過
疎
は
弁
護
士
過
疎

と
同
一
の
問
題
で
は
な
い
。
次
の
三

つ
の
状
況
を
考
え
て
み
れ
ば
そ
れ
は

理
解
で
き
る
。
第
一
に
、
司
法
書
士

を
は
じ
め
と
し
て
、
弁
護
士
以
外
に

も
、
司
法
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
専

門
家
が
あ
る
。
だ
か
ら
、
弁
護
士
が

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
な
い
と
き
に

も
、
他
の
専
門
家
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
が
な
さ
れ
れ
ば
、
司
法
過
疎

と
い
う
状
態
は
発
生
し
な
い
だ
ろ
う
。

第
一
一
に
、
司
法
書
士
、
弁
護
士
そ
の

他
の
司
法
サ
ー
ビ
ス
惇
門
家
が
い
て

も
、
裁
判
所
や
そ
の
他
の
中
立
的
紛

争
解
決
サ
ー
ビ
ス
（
い
わ
ゆ
る

A
D

R
)
が
不
足
し
て
い
れ
ば
、
司
法
過

疎
の
状
態
が
発
生
す
る
だ
ろ
う
。
第

三
に
、
あ
る
地
域
内
に
司
法
書
士
も

弁
護
士
も
十
分
に
い
な
い
と
し
て
も
、

住
民
が
他
の
地
域
（
近
隣
の
大
都

市
）
に
お
い
て
司
法
サ
ー
ビ
ス
を
入

手
で
き
る
と
す
れ
ば
、
司
法
過
疎
は

発
生
し
て
い
な
い
こ
と
に
な
ろ
う
。

そ
こ
で
、
司
法
過
疎
の
本
質
は
、

あ
る
専
門
家
が
い
な
い
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
、
ま
た
、
あ
る
専
門
家
に

市
民
が
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
で
も
な
く
、
よ
り
広
く
、
司
法

と
い
う
サ
ー
ビ
ス
が
供
給
さ
れ
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
言
う
べ
き
だ

ろ
う
。
そ
れ
は
、
地
理
的
要
因
に
よ

っ
て
あ
る
地
域
に
お
け
る
司
法
と
い

う
サ
ー
ビ
ス
機
能
の
不
足
と
い
う
状

態
が
生
じ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ

し
て
、
司
法
過
疎
を
生
み
出
す
原
因

を
探
索
す
る
た
め
に
は
、
司
法
専
門

家
の
あ
り
方
、
紛
争
解
決
サ
ー
ビ
ス

2

グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
司

法
の
制
度
疲
労

の
あ
り
方
、
そ
し
て
住
民
の
サ
ー
ビ

ス
獲
得
能
力
等
を
検
討
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

で
は
、
な
ぜ
、
司
法
サ
ー
ビ
ス
の

供
給
不
足
が
生
じ
る
の
だ
ろ
う
か
。

こ
の
問
題
に
答
え
る
こ
と
は
、
な
ぜ

弁
護
士
（
や
司
法
書
士
）
の
数
が
少

な
い
の
か
と
い
う
、
よ
り
単
純
な
間

い
に
答
え
る
こ
と
よ
り
も
、
か
な
り

難
し
い
。
こ
の
問
い
に
適
切
に
答
え

る
た
め
に
は
、
今
日
の
社
会
に
お
け

る
専
門
家
、
法
シ
ス
テ
ム
、
社
会
（
地

方
）
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
を
総
合
し

て
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

実
際
、
今
次
の
大
司
法
改
革
の
中
で

司
法
過
疎
と
い
う
問
題
が
、
必
ず
し

も
正
面
切
っ
て
で
は
な
い
形
で
、
お

の
ず
か
ら
問
題
と
し
て
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
か
ら
は
、
地

理
的
要
因
に
よ
る
司
法
サ
ー
ビ
ス
の

供
給
不
足
と
い
う
問
題
が
、
今
日
の

司
法
の
本
質
に
か
か
わ
っ
て
生
じ
る

問
題
で
あ
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
。

今
次
の
司
法
改
革
は
、
弁
護
士
界
、

経
済
界
、
政
治
と
い
う
三
つ
の
有
力

な
階
層
が
、
同
一
の
社
会
的
課
題
を

共
有
し
た
こ
と
か
ら
生
じ
た
と
言
え

る。
周
知
の
通
り
、
弁
護
士
を
社
会
に

対
し
て
代
表
す
る
日
弁
連
は
、
一
九

六

0
年
頃
以
降
、
裁
判
所
・
法
務
省

と
は
、
政
治
的
に
は
対
立
関
係
に
あ

っ
た
。
こ
れ
は
、
一
九
六

0
年
頃
に

企
て
ら
れ
た
司
法
の
改
革
ー
裁
判
の

遅
延
に
対
処
す
る
た
め
裁
判
官
増
員

が
主
眼
で
あ
っ
た
ー
の
際
に
、
日
弁

連
が
主
張
し
た
法
曹
一
元
（
裁
判
官

を
実
務
経
験
の
あ
る
弁
護
士
か
ら
採

用
し
よ
う
と
い
う
仕
組
み
）
が
裁
判

所
・
検
察
・
法
務
省
に
よ
っ
て
拒
絶

さ
れ
た
こ
と
も
一
因
で
あ
っ
た
。
し

か
し
、
一
九
八

0
年
代
後
半
に
は
、

日
本
経
済
の
世
界
的
発
展
を
背
景
と

し
て
日
米
経
済
摩
擦
が
お
き
、
そ
の

一
部
分
と
し
て
、
主
と
し
て
ア
メ
リ

カ
の
弁
護
士
の
日
本
国
内
に
お
け
る

業
務
参
入
を
求
め
る
動
き
が
起
こ
り
、

ま
た
、
司
法
書
士
に
よ
る
司
法
サ
ー

ビ
ス
市
場
へ
の
参
入
拡
大
の
要
求
も

5
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見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
一
九
九

0
年
五
月
に
至
り
、
危
機
感
を
強
め

た
日
弁
連
は
「
司
法
改
革
に
関
す
る

官
一
言
」
を
採
択
し
た
（
注

2
)
。
こ

う
し
て
、
日
弁
連
は
、
国
内
外
に
お

け
る
一
般
法
律
業
務
の
独
占
を
脅
か

す
競
争
の
存
在
を
認
識
し
、
法
の
傘

の
下
か
ら
出
て
、
自
己
改
革
の
試
み

へ
と
促
さ
れ
た
。

経
済
界
に
お
い
て
も
、
経
済
の
高

度
成
長
が
一
段
落
し
て
（
注

3
)
、

経
済
内
部
の
調
整
が
必
要
と
な
っ
て

き
た
こ
と
へ
の
―
つ
の
対
応
と
し
て
、

一
九
七

0
年
こ
ろ
に
は
、
企
業
法
務

部
が
企
業
に
設
け
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
、
企
業
法
務
従
事
者
の
専
門
的
交

流
団
体
と
し
て
経
営
法
友
会
が
設
立

さ
れ
た
。
一
九
八

0
年
代
の

H
米
経

済
摩
擦
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
を

通
じ
、
経
済
界
は
司
法
サ
ー
ビ
ス
の

消
費
者
の
立
場
か
ら
、
司
法
制
度
や

法
学
教
育
制
度
へ
の
改
革
要
求
を
強

め
て
い
っ
た
。
一
九
九

0
年
代
に
お

け
る
土
地
バ
ブ
ル
の
崩
壊
は
、
回
収

不
能
の
多
く
の
債
権
を
生
み
出
し
、

法
利
用
の
必
要
性
の
意
識
が
高
ま
っ

政
治
に
お
い
て
は
、
一
九
九
七
年

に
自
由
民
主
党
に
司
法
制
度
の
調
査

組
織
が
で
き
、
そ
の
報
告
書
の
提
出

を
受
け
、
一
九
九
九
年
に
小
渕
内
閣

の
も
と
で
、
政
府
に
司
法
制
度
改
革

審
議
会
が
設
置
さ
れ
た
。
そ
れ
ま
で

に
も
政
府
は
民
事
訴
訟
法
や
民
事
再

生
法
等
一
連
の
法
改
正
に
よ
り
、
司

法
制
度
の
現
代
化
の
要
請
に
対
応
し

て
き
た
が
、
こ
れ
に
よ
り
、
よ
り
高

い
見
地
か
ら
、
司
法
制
度
全
般
を
見

直
す
こ
と
が
政
治
課
題
と
な
っ
た
。

こ
の
結
果
、
弁
護
士
、
経
済
界
、

政
治
と
い
う
三
つ
の
有
力
な
政
治
的

集
団
が
、
司
法
改
革
と
い
う
課
題
を

共
有
す
る
こ
と
に
な
り
、
裁
判
所
・

検
察
・
法
務
省
と
い
う
法
専
門
職
的

ア
ク
タ
ー
の
動
き
に
呼
応
す
る
こ
と

と
な
っ
た
が
、
こ
れ
ら
さ
ま
ざ
ま
な

ア
ク
タ
ー
の
動
き
に
は
、
共
通
す
る

力
に
動
か
さ
れ
た
と
見
ら
れ
る
部
分

も
多
い
。
そ
れ
ら
の
共
通
性
は
、
仮

に
二
つ
に
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
は
、
一
九
八

0
年
代
を
通
じ

て
激
化
し
た
主
と
し
て
ア
メ
リ
カ
と

こ。t
 

の
間
に
お
け
る
経
済
摩
擦
が
、
弁
護

士
と
経
済
界
の
双
方
に
危
機
感
を
抱

か
せ
、
司
法
の
あ
り
方
に
つ
い
て
根

本
的
に
見
直
す
機
運
を
作
り
出
し
た

こ
と
で
あ
る
。
こ
の
危
機
感
の
背
景

に
あ
る
の
は
一
般
に
グ
ロ
ー
バ
ル
化

（
但
界
化
）
と
言
わ
れ
る
趨
勢
で
あ

る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
、
人
や
物
の

交
流
が
国
境
を
超
え
て
拡
大
し
、
そ

の
結
果
と
し
て
、
経
済
的
に
も
文
化

社
会
的
に
も
、
世
界
が
―
つ
の
も
の

と
な
っ
た
り
、
そ
う
感
じ
ら
れ
た
り

す
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
傾
向
で
あ

る
。
こ
う
し
た
傾
向
は
司
法
過
疎
地

に
お
い
て
も
無
緑
で
は
な
い
。
こ
れ

ま
で
、
地
方
社
会
に
お
け
る
経
済
取

引
は
、
地
元
の
有
力
銀
行
や
少
数
の

有
力
企
業
を
相
手
に
し
た
り
、
そ
の

支
配
力
の
も
と
で
行
わ
れ
る
こ
と
が

多
か
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、

地
方
社
会
に
お
け
る
社
会
基
盤
の
整

備
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
、
地
元
の
地

方
自
治
体
の
手
に
よ
っ
て
集
中
的
に

行
わ
れ
て
き
た
と
言
え
る
。
し
か
し
、

土
地
バ
ブ
ル
の
崩
壊
は
、
地
方
の
経

済
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
、
地

方
に
お
い
て
は
そ
の
後
の
回
復
が
特

に
遅
れ
て
い
る
こ
と
は
周
知
の
こ
と

で
あ
る
。
ま
た
、
地
方
自
治
体
や
地

方
の
中
小
企
業
が
海
外
の
企
業
や
自

治
体
と
直
接
に
取
引
し
た
り
交
流
し

た
り
す
る
こ
と
も
増
え
て
い
る
。
ま

た、

I
T
の
発
達
に
よ
り
、
中
央
の

消
費
者
金
融
業
や
、
オ
レ
オ
レ
詐
欺

の
よ
う
な
詐
欺
的
業
者
が
地
方
社
会

に
被
害
を
及
ぼ
す
基
盤
が
で
き
て
い

る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む
と
、
文

化
や
背
景
の
異
な
る
遠
隔
地
の
相
手

と
取
引
し
た
り
、
そ
う
し
た
相
手
と

の
間
で
争
い
が
起
き
た
り
す
る
よ
う

に
な
る
。
こ
う
し
た
取
引
を
組
織
し

た
り
、
争
い
を
解
決
し
た
り
す
る
た

め
に
は
、
双
方
の
利
害
を
明
確
に
述

べ
、
そ
れ
を
権
利
義
務
と
し
て
双
方

に
分
配
す
る
仕
組
み
と
し
て
の
法
が

ま
す
ま
す
必
要
に
な
る
。

第
二
は
、
一
九
六

0
年
頃
か
ら
以

降
、
司
法
制
度
と
そ
の
担
い
手
の
あ

り
方
に
つ
い
て
は
、
長
い
間
に
「
制

度
疲
労
」
と
で
も
言
う
べ
き
も
の
が

た
ま
っ
て
い
た
と
い
う
事
情
が
あ
る
。

一
九
六

0
年
代
に
お
け
る
司
法
改
革
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の
失
敗
な
い
し
不
徹
底
は
、
裁
判

所
・
検
察
（
法
務
省
）
・
弁
護
士
と

い
う
い
わ
ゆ
る
「
法
曹
三
者
」
が
制

度
の
漸
進
的
改
革
の
た
め
に
協
調
し

て
い
く
可
能
性
を
著
し
く
狭
め
た
。

と
り
わ
け
、
弁
護
士
増
員
論
に
対
し

て
は
、
一
九
九

0
年
に
日
弁
連
の
執

行
部
が
そ
の
検
討
の
必
要
性
を
認
め

る
ま
で
は
、
弁
護
士
会
は
絶
対
反
対

の
立
場
を
と
り
続
け
て
い
た
。
従
来

か
ら
、
日
本
の
弁
護
士
数
は
、
高
度

に
発
達
し
た
自
由
主
義
的
資
本
主
義

体
制
を
と
る
欧
米
諸
国
に
比
べ
て
過

少
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
き
た
が
、
そ

の
直
接
の
原
因
は
弁
護
士
の
な
り
手

が
少
な
い
こ
と
で
は
な
く
、
そ
れ
ら

の
希
望
者
が
難
し
い
試
験
の
た
め
に

弁
護
士
に
な
れ
な
い
こ
と
に
あ
っ
た
。

こ
の
結
果
と
し
て
、
法
曹
三
者
は
、

少
数
の
豊
か
な
特
権
階
層
と
し
て
、

「
二
割
司
法
」
と
呼
ば
れ
る
小
規
模

司
法
サ
ー
ビ
ス
を
共
同
で
維
持
し
て

き
た
。
確
か
に
、
こ
う
し
た
安
定
的

構
造
の
も
と
で
、
日
本
の
司
法
は
、

公
害
訴
訟
そ
の
他
の
公
益
的
法
を
発

達
さ
せ
る
こ
と
も
で
き
、
裁
判
官
が

外
部
か
ら
の
金
銭
提
供
に
惑
わ
さ
れ

る
こ
と
等
の
な
い
公
正
さ
も
お
お
む

ね
保
た
れ
た
と
見
ら
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
一
九
九

0
年
代
に
は
、
こ
の

法
曹
三
者
の
中
か
ら
さ
え
、
若
手
の

司
法
専
門
家
の
能
力
や
識
見
の
不
足

を
憂
え
る
声
が
出
始
め
て
い
た
。
さ

ら
に
、
司
法
専
門
家
が
少
数
の
特
権

的
階
層
と
し
て
裁
判
中
心
の
業
務
に

集
中
す
る
パ
タ
ー
ン
の
結
果
と
し
て
、

大
量
消
費
社
会
に
お
け
る
少
額
大
量

被
害
そ
の
他
の
新
規
法
律
問
題
の
多

く
が
行
政
的
処
理
に
委
ね
ら
れ
た
り
、

一
九
八
0
年
代
以
降
欧
米
で
再
発
見

さ
れ
た
裁
判
外
紛
争
処
理

(
A
D

R
)
へ
の
司
法
的
対
応
が
遅
れ
る
等
、

司
法
に
お
け
る
資
源
と
能
力
の
不
足

が
露
里
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
公

害
問
題
の
多
く
が
地
方
に
お
い
て
起

こ
っ
た
こ
と
か
ら
も
理
解
さ
れ
る
よ

う
に
、
司
法
過
疎
地
も
こ
う
し
た
新

た
な
問
題
を
抱
え
て
い
た
と
推
測
さ

れ
る
。
犯
罪
、
離
婚
等
も
、
人
口
比

を
と
れ
ば
、
東
京
一
極
集
中
と
い
う

パ
タ
ー
ン
で
は
な
い
（
注

4
)
。
特

に
弁
護
士
の
大
都
市
集
中
の
傾
向
が

進
む
と
、
地
方
に
お
い
て
は
、
相
対

的
に
司
法
サ
ー
ビ
ス
が
不
足
す
る
こ

と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
。

ド
イ
ツ
の
社
会
学
者
ウ
ル
リ
ヒ
・

ベ
ッ
ク
は
、
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故
、

環
境
汚
染
等
、
二

0
世
紀
後
半
か
ら

生
じ
た
現
代
的
諸
災
害
は
、
（
科
学

に
依
存
す
る
と
い
う
現
代
社
会
シ
ス

テ
ム
の
在
り
方
か
ら
必
然
的
に
生
じ

る
危
険
（
リ
ス
ク
）
で
あ
り
、
②
そ

の
影
響
が
社
会
全
体
に
無
差
別
に
及

ぶ
大
規
模
な
も
の
で
あ
り
、
①
そ
の

危
険
を
前
も
っ
て
排
除
し
て
い
く
こ

と
が
ほ
と
ん
ど
不
可
能
な
ま
で
に
困

難
な
も
の
で
あ
る
と
指
摘
し
た
（
注

5
)
。
ベ
ッ
ク
は
、
そ
の
重
要
な
帰

結
と
し
て
、
今
日
の
社
会
は
「
リ
ス

ク
社
会
」
と
み
な
さ
れ
る
と
主
張
し

て
い
る
。
「
リ
ス
ク
社
会
」
と
は
、

リ
ス
ク
ヘ
の
対
抗
が
、
社
会
の
基
礎

と
し
て
里
要
に
な
る
社
会
で
あ
る
。

社
会
の
基
礎
と
は
、
共
通
価
値
と
社

会
構
造
が
主
で
あ
る
。
司
法
サ
ー
ビ

ス
は
、
生
活
上
の
リ
ス
ク
に
対
処
す

る
と
い
う
関
心
か
ら
爪
要
に
な
っ
て

く
る
と
考
え
ら
れ
る
。

―1
0
0
三
年
以
来
私
は
、
い
く
つ

か
の
共
同
研
究
を
通
じ
て
、
日
本
各

地
の
司
法
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
を
探
求

し
て
い
る
。
結
果
は
な
お
分
析
途
中

で
あ
る
が
、
そ
の
結
果
の
一
部
を
紹

介
し
て
み
た
い
。
そ
れ
は
、
質
問
票

を
用
い
た
二
つ
の
住
民
調
査

(
A
調

査
及
び

B
調
査
）
と
、
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
に
よ
る
専
門
家
へ
の
聞
き
取
り
調

査

(
C
調
査
）
で
あ
る
。
前
二
者
の

直
接
の
対
象
者
は
、

A
調
査
が
司
法

過
疎
地
（
青
森
県
、
岩
手
県
、
京
都

府
、
島
根
県
、
和
歌
山
県
、
長
崎
県

か
ら
六
ヵ
所
）
の
住
民
（
二

0
0
四

年
冬
実
施
、
二

O
S
七
0
歳
）
で
あ

り、

B
調
査
が
日
本
全
国
の
個
人
（
ニ

0

0
六
年
春
実
施
、
一

-
O
S
七
0

歳
）
で
あ
る
。

C
調
査
の
対
象
者
は

司
法
過
疎
地
（
沖
縄
県
、
島
根
県
、

京
都
府
か
ら
四
ヵ
所
）
の
実
務
家
（
弁

護
士
、
司
法
書
士
、
警
察
、
行
政
担

当
者
）
で
あ
る
（
注

6
)
。
以
下
で

は
、
こ
れ
ら
の
調
査
か
ら
、
都
市
地

3

非
都
市
の
法
需
要

7
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域
と
非
都
市
地
域
に
お
け
る
法
需
要

の
質
や
量
に
ど
の
よ
う
な
差
が
あ
る

か
を
検
討
し
て
み
た
い
。

c調
査
（
二

0

0
三
年
夏
に
実

施
）
に
よ
れ
ば
、
実
務
家
は
、
多
重

債
務
、
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
バ
イ
オ
レ

ン
ス
等
を
、
注
目
す
べ
き
事
件
類
型

と
し
て
あ
げ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

同
じ
地
域
で
あ
っ
て
も
、
消
費
者
相

談
室
、
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
等
、
行

政
的
、
司
法
的
な
相
談
機
関
こ
と
に
、

寄
せ
ら
れ
る
相
談
に
は
違
い
が
あ
る
。

司
法
過
疎
地
は
、
比
較
的
都
市
化

し
て
い
な
い
、
中
小
市
町
村
の
住
宅

地
、
小
規
模
商
業
地
、
農
山
漁
業
地

等
の
風
土
を
も
っ
て
い
る
。
多
重
債

務
、
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
バ
イ
オ
レ
ン

ス
は
、
こ
れ
ら
の
地
域
で
、
な
お
都

会
に
比
べ
て
濃
厚
な
親
族
・
友
人
等

の
伝
統
的
社
会
組
織
に
よ
る
相
互
扶

助
が
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
ら
の
力
に

よ
っ
て
は
対
処
で
き
な
い
た
め
に
、

問
題
視
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
司

法
過
疎
地
に
も
進
出
す
る
大
手
消
費

者
金
融
業
、
電
話
・

I
T
・
訪
問
販

売
業
者
に
よ
る
被
害
も
増
え
て
い
る
。

ま
た
、
小
家
族
化
や
居
住
形
態
の
都

市
化
に
よ
り
、
伝
統
的
家
族
組
織
が
、

暴
力
、
不
和
、
孤
独
等
を
う
ま
く
吸

収
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。

表
ー
に
示
す
よ
う
に
、

A
調
査
で

は
、
過
去
五
年
間
に
法
律
問
題
に
直

面
し
た
こ
と
が
あ
る
か
を
質
問
し
た

と
こ
ろ
、
あ
り
と
答
え
た
人
は
、
回

答
者
の
一
五

s-
―
八
％
で
あ
っ
た
。

以
下
の
分
析
で
は
、
法
律
問
題
を
最

低
―
つ
で
も
経
険
し
た
人
を
一
名
と

数
え
て
い
る
。
法
律
問
題
経
験
者
は
、

―
つ
以
上
経
験
し
て
い
る
人
が
相
当

数
い
る
た
め
、
法
律
問
題
の
発
生
件

数
は
、
表
ー
の
数
字
よ
り
も
多
く
な

る
。
ま
た
、

A
B
C
い
ず
れ
の
調
査

に
お
い
て
も
、
企
業
の
経
験
す
る
法

律
問
題
に
つ
い
て
は
調
査
対
象
と
し

て
い
な
い
‘
（
た
だ
し
、

B
調
査
で
は
、

個
人
が
そ
の
経
営
す
る
事
業
や
勤
め

先
で
経
験
し
た
問
題
に
つ
い
て
は
対

象
と
し
て
い
る
）
。

表
2
に
示
す
の
は

B
調
査
の
結
果

で
あ
る
。

B
調
査
で
は
、
個
別
の
問

題
領
域
を
指
定
し
て
聞
く
と
い
う
方

法
を
と
っ
た
が
、
表

2
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
、
居
住
地
別
で
見
る
と
、
過

去
五
年
間
に
問
題
を
経
験
し
た
人
は

――-
O
S
四
0
％
で
あ
っ
た
。
町
村
は

も
っ
と
も
都
市
化
し
て
い
な
い
と
想

定
さ
れ
る
が
、
予
想
に
反
し
て
、
経

験
者
割
合
は
一
六
大
都
市
（
注

7
)

に
つ
い
で
多
か
っ
た
。

A
調
査
と
の

経
験
者
割
合
の
水
準
が
違
う
の
は
、

B
調
査
で
は
、
法
律
問
題
を
特
定
の

カ
テ
ゴ
リ
ー
こ
と
に
聞
い
た
こ
と
と
、

A
調
査
が
郵
送
方
式
で

B
調
査
が
訪

問
面
接
方
式
を
と
っ
た
こ
と
、
調
査

時
期
や
調
杏
対
象
の
違
い
な
ど
に
よ

る
と
考
え
ら
れ
る
。

経
験
あ
り
、
な
し
の
頻
度
が
居
住

地
別
に
異
な
る
か
ど
う
か
を
、
統
計

的
に
検
定
（
カ
イ

2
乗
検
定
）
し
て

み
る
と
、
有
意
（
母
集
団
た
る
日
本

全
国
民
に
お
い
て
も
同
じ
傾
向
が
見

ら
れ
る
）
と
判
断
さ
れ
る
（
有
意
水

準
1
1
-
%
）
。
市
町
村
規
模
に
よ
り

法
律
問
題
経
験
者
の
割
合
に
は
確
か

に
差
が
あ
る
と
言
っ
て
よ
い
。
し
か

し
、
そ
れ
は
程
度
の
差
で
あ
る
。
い

ず
れ
も
三

O
S
四
0
％
の
範
囲
に
あ

り
、
都
市
と
非
都
市
を
質
的
に
区
別

わ
せ
て

と
ニ

す
る
ほ
ど
の
差
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

従
っ
て
、
非
都
市
部
に
は
、
都
市
部

に
比
べ
て
、
法
律
問
題
が
著
し
く
少

な
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
司
法

過
疎
地
に
は
十
分
な
数
の
法
律
問
題

が
な
い
と
い
う
広
く
抱
か
れ
て
い
る

印
象
は
誤
り
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

と
こ
ろ
で
表

2
に
お
け
る
居
住
地

の
分
類
は
、
調
査
対
象
者
の
居
住
す

る
自
治
体
の
規
模
に
よ
る
も
の
で
あ

り
、
対
象
者
が
生
活
す
る
近
隣
地
域

の
特
徴
を
直
接
に
と
ら
え
て
い
る
も

の
と
は
言
え
な
い
。
大
都
市
と
い
っ

て
も
郊
外
も
あ
り
、
中
小
都
市
で
も

商
業
が
集
中
す
る
都
市
的
中
心
部
も

あ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
も
う

少
し
き
め
細
か
に
居
住
環
境
を
知
る

こ
と
が
で
き
れ
ば
有
益
で
あ
ろ
う
。

こ
の
た
め
、

B
調
査
で
は
、
調
査
員

が
調
査
対
象
者
を
訪
問
し
た
際
に
、

近
隣
の
特
徴
を
視
認
し
て
報
告
す
る

こ
と
に
し
た
。

表
3
は
そ
の
結
果
を
示
し
て
い
る
。

整
理
の
た
め
に
、
一
六
大
都
市
と
ニ

0
万
人
以
上
の
市
（
以
下
で
は
、
あ

「
都
市
部
」
と
呼
ぶ
）
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表1 司法過疎地における法律問題経験

地域 ％ 経験あり（人） 全回答者数

青森県五所川原市 19.8 50 253 

長崎県壱岐市 14. 7 42 286 

岩手県二戸市 16.8 50 298 

奈良県五條市 21. 3 70 328 

京都府京丹後市（峰山地区） 25.6 97 379 

沖縄県石垣市 27.5 61 222 

表2

表3

都市規模別の法律問題経験

居住地（市町村規模） ％ 経験あり（人） 全回答者数

16大都市 39.3 409 1042 

20万人以上の市 34.6 471 1363 

20万人未満の市 33.0 739 2242 

町村 35. 7 244 683 

近隣特性別の法律問題経験

近隣特性 ％ 経験あり（人） 全回答者数

商工業地 36.8 116 315 

古くからの住宅地 37. 1 458 1234 

>新興住宅地 40.5 211 521 

農林漁業地 29.8 36 121 

その他 27.0 59 214 

商工業地 33.6 75 223 

； 古くからの住宅地 33.8 331 978 

新興住宅地 41. 7 187 448 

農林漁業地 30.0 307 1023 

その他 32.8 83 253 

表

3
に
よ
る
と
、
ま
ず
、
都
市
部

0
万
人
未
満
の
市
と
町
村
（
以
下
で

は
、
あ
わ
せ
て
「
非
都
市
部
」
と
呼

ぶ
）
に
分
割
し
、
調
査
員
が
報
告
し

た
近
隣
特
性
と
の
関
係
を
示
し
て
あ

る。

で
は
、
新
興
住
宅
地
住
民
の
問
題
経

験
率
が
多
く
、
ま
た
、
古
く
か
ら
の

住
宅
地
、
商
工
業
地
で
の
問
題
経
験

率
も
比
較
的
高
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、

農
林
漁
業
地
で
は
、
問
題
経
験
率
が

――1
0
％
を
切
り
、
少
な
い
こ
と
が
読

み
取
れ
る
。
次
に
、
非
都
市
部
で
は
、

新
興
住
宅
地
で
は
、
都
市
部
と
同
じ

く
間
題
経
険
率
が
高
い
（
四
一
．
七

％
）
。
こ
れ
に
対
し
て
、
商
工
業
地
、

古
く
か
ら
の
住
宅
地
で
、
都
市
部
ほ

ど
率
が
高
く
な
い
。
農
林
漁
業
地
で

は
、
都
市
部
と
同
程
度
に
問
題
経
験

率
が
高
い
。
し
か
し
、
ど
の
近
隣
特

性
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
お
い
て
も
、
三
割

か
ら
四
割
の
住
民
が
間
題
を
経
験
し

て
お
り
、
非
都
市
部
が
著
し
く
少
な

い
と
い
う
傾
向
は
見
ら
れ
な
い
。
む

，
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し
ろ
、

法
律
問
題
経
験
率
は
、
近
隣

特
性
と
関
係
す
る
度
合
い
が
強
い
と

推
測
で
き
よ
う
。

で
は
、
こ
れ
ら
の
地
域
で
は
ど
ん

な
法
律
問
題
が
生
じ
て
い
る
の
だ
ろ

う
か
。
調
宵
結
果
に
よ
れ
ば
、
さ
ま

ざ
ま
な
近
隣
特
性
の
間
に
共
通
の
問

題
も
あ
る
が
、
典
味
深
い
違
い
も
見

ら
れ
る
。
表

4
は
、
そ
れ
を
、
都
市

部
と
非
都
市
部
に
分
け
、
頻
度
の
高

い
順
に
四
つ
の
問
題
領
域
を
示
し
た

も
の
で
あ
る
。
次
の
特
徴
が
見
て
取

れ
よ
う
。

（
販
売
勧
誘
・
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
等
）
は
ど
の
地
域
で
も
多
い
。

•
新
典
住
宅
地
で
は
、
都
市
部
、
非

都
市
部
と
も
、
近
隣
が
多
い
。

・
古
く
か
ら
の
住
宅
地
で
は
、
都
市

部
、
非
都
市
部
と
も
、
販
売
、
近

隣
が
多
い
。

・
商
工
業
地
域
で
は
、
近
隣
、
事
故

が
多
い
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
や
カ
ナ
ダ
に
は
、

地
域
に
拠
点
を
構
え
て
住
民
の
法
律

問
題
を
解
決
す
る
近
隣
司
法
セ
ン
タ

ー

(
N
e
i
g
h
b
o
r
h
o
o
d

J
u
s
t
i
c
e
 

I
T
 

C
e
n
t
e
r
s
)

と
呼
ば
れ
る
組
織
が
あ

る
が
、
日
本
で
そ
れ
を
構
想
す
る
と

す
れ
ば
、

I
T
問
題
、
近
隣
問
題
、

事
故
が
主
要
な
紛
争
解
決
サ
ー
ビ
ス

類
型
に
な
る
と
予
想
で
き
よ
う
。
地

域
の
法
律
家
の
組
織
と
し
て
司
法
書

士
会
は
、
こ
う
し
た
構
想
を
積
極
的

に
考
慮
し
て
ほ
し
い
。

次
に
、
こ
れ
ら
の
地
域
に
お
い
て
、

司
法
書
士
や
弁
護
士
が
実
際
に
は
ど

の
程
度
利
用
さ
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か

を
見
た
い
。

ま
ず
、

B
調
査
に
お
い
て
法
律
問

題
を
経
験
し
た
人
の
総
数
は
五
―
―
―
―
―
―

0
人
で
あ
る
が
、
そ
の
う
ち
一
八
六

三
名
が
専
門
的
機
関
（
注

8
)
に
相

談
し
て
い
る
。
表

5
は
、
二

0
ヵ
所

あ
げ
た
専
門
的
機
関
の
う
ち
、
弁
護

士
、
司
法
書
士
の
利
用
数
と
、
相
談

先
で
の
順
位
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
を
見
る
と
、
相
談
先
と
し
て
最

も
多
い
の
は
警
察
（
相
談
問
題
は
、

I
T
と
事
故
）
で
あ
り
、
次
は
保
険

会
社
（
相
談
問
題
は
事
故
）
で
あ
り
、

第
三
位
は
弁
護
士
で
あ
る
。
司
法
書

士
は
第
一
―
位
に
と
ど
ま
っ
た
（
注

表4 経験者の多い法律問題

近隣特性 1位 2位 3位 4位 経験者総数

商工業地 I T 近隣 事故 販売 116 

古くからの住宅地 IT 販売 近隣 事故 458 

>新興住宅地 I T 近隣 事故 販売ほか 211 

農林漁業地 I T 事故 近隣 販売ほか 36 

その他 I T 販売 近隣 職場 59 

商工業地 I T 事故 近隣 販売ほか 75 

古くからの住宅地 I T 販売 近隣 事故 331 

［ 新興住宅地 I T 近隣 販売 職場 187 

農林漁業地 I T 販売 事故 近隣 307 

その他 I T 近隣 事故 販売ほか 83 

司法書士 Monthly SHIHO-SHOSHI 2007.1 10 



田舎で開業しよう

表5 相談先別相談者割合と相談者数

相談先 ％ 相談した人（人） 相談者数順位

警察 10. 1 188 1 

保険会社 4.4 82 2 

弁護士 3.9 73 3 

... ．．． ... ... 

司法書士 0.8 14 11 

9
)
。

表

6
は
、
問
題
種
類
別
に
、
経
験

者
中
の
、
相
談
者
の
割
合
を
示
し
て

い
る
。
経
験
者
中
、
専
門
的
機
関
に

相
談
す
る
割
合
に
は
、
大
き
な
バ
ラ

エ
テ
ィ
が
あ
る
。
事
故
を
経
験
し
た

人
は
、
七
割
弱
が
専
門
的
機
関
に
相

談
し
て
い
る
が
、
販
売
問
題
で
は
そ

れ
は
一
割
に
す
ぎ
な
い
（
注

10)
。

弁
護
士
へ
の
相
談
は
、
家
族
親
類

6
 

以
上
を
ま
と
め
て
見
れ
ば
、
弁
護
表

問
題
で
は
、
相
談
者
（
五
―
-
．
七
％
）

の
半
数
近
く
が
弁
護
士
に
相
談
し
て

い
る
(
-
=
-
―
1・

0
%
）
。
事
業
・
勤

め
先
で
の
仕
事
に
関
す
る
問
題
で
は
、

相
談
す
る
人
の
割
合
は
減
る
が
(
-
―
―

八

・
o
%
）
、
そ
の
う
ち
で
弁
護
士

に
相
談
す
る
人
は
半
数
を
超
え
て
い

る
(
-
―
―
-
．

0
%
）
。
こ
れ
に
対
し

て
、
司
法
書
士
へ
の
相
談
は
、
総
数

が
少
な
い
こ
と
を
反
映
し
て
、
い
ず

れ
も
少
数
で
あ
る
。
た
だ
、
不
動
産

賃
貸
借
問
題
で
は
、
八
．
八
％
の
人

が
司
法
書
士
に
相
談
し
、
そ
の
率
は

弁
護
士
に
等
し
い
。

司
法
書
士
は
弁
護
士
に
比
べ
、
地

方
に
手
厚
く
分
布
し
て
い
る
（
注
11)
。

表

7
は
、
弁
護
士
に
相
談
し
た
人
の

半
数
以
上
（
三
八
名
）
が
都
市
部
住

民
で
あ
る
が
、
司
法
書
士
に
相
談
し

た
人
で
は
大
多
数
（
―
-
名
）
が
非

都
市
部
の
住
民
で
あ
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
司
法
書
士
に
相
談
し
た
人

の
多
数
（
六
名
）
は
、
非
都
市
部
の

古
く
か
ら
の
住
宅
地
の
住
民
で
あ
る

こ
と
も
わ
か
る
。

問題種類別相談者割合と弁護士・司法書士への相談者割合（％）

問題種類 経験者数 相談した人％ 弁護士に相談した人％ 司法書士に相談した人％

交通等事故・犯罪 212 68.4 4.2 1. 4 

家族・親類 74 52. 7 23.0 2. 7 

事業・勤め先 50 38.0 22.0 

不動産賃貸借 57 35. 1 8.8 8.8 

学校 48 29.2 

金銭貸借 51 27.5 3.9 

近隣 226 27.0 4.0 0.4 

役所 76 23. 7 2.6 

職場 131 22. 1 3.8 0.8 

I T 549 20.6 0.5 0.2 

病院 109 17.4 1.8 

不動産取引 73 16.4 6.8 

販売（含む、サービス） 195 10.3 1. 5 0.5 
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表7 近隣特性別・法律問題の相談先（人）

近隣特性 経験者 相談者
弁護士に相談した 司法書士に相談した

都市部 非都市部 計 都市部 非都市部 計

商工業地 201 58 7 1 8 

゜゜゜古くからの住宅地 789 223 24 16 40 1 6 7 

新興住宅地 398 119 5 5 10 2 2 4 

農林漁業地 343 92 1 13 14 

゜
2 2 

その他 142 37 1 

゜
1 

゜
1 1 

計 1863 529 38 35 73 3 11 14 

（注
1
)
実
際
に
は
司
法
過
疎
地
で

勤
務
経
験
の
あ
る
元
裁
判
官
藤
田
耕

4

ま
と
め

士
も
司
法
書
士
も
、
と
う
て
い
十
分

な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
と
は

言
え
な
い
。
特
に
、
司
法
書
士
の
存

在
は
も
っ
と
重
み
を
も
っ
て
ほ
し
い
。

本
稿
で
は
、
司
法
過
疎
が
、
グ
ロ

ー
バ
ル
化
す
る
社
会
で
の
司
法
の
制

度
疲
労
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
と

論
じ
た
。
実
際
、
法
律
問
題
経
験
と

そ
の
対
処
に
関
す
る
大
量
調
査
に
よ

る
と
、
今
日
の
社
会
で
は
非
都
市
部

に
お
い
て
も
相
当
数
の
問
題
が
経
験

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。
ま

た
、
そ
う
し
た
問
題
に
対
処
し
て
い

く
上
で
、
弁
護
士
も
司
法
書
士
も
十

分
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
得
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
を
提

起
し
た
。
と
り
わ
け
、
調
査
結
果
か

ら
見
る
限
り
で
は
、
司
法
書
士
の
司

法
サ
ー
ビ
ス
は
か
な
り
改
善
の
余
地

が
あ
る
と
感
じ
ら
れ
る
。

三
委
員
が
第
一
回
と
第
四
回
に
「
司

法
過
疎
」
の
語
を
用
い
た
。
藤
田
氏

も
、
ま
ず
弁
護
士
過
疎
を
問
題
と
し

て
と
り
あ
げ
て
い
る
が
、
①
弁
護
士

過
疎
は
、
国
選
弁
護
人
、
破
産
管
財

人
の
な
り
手
が
い
な
い
と
い
う
意
味

で
裁
判
所
と
し
て
も
困
る
こ
と
、
②

法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
や
公
設
事
務
所

の
設
置
の
み
で
は
解
決
で
き
な
い
問

題
で
あ
る
こ
と
、
①
弁
護
士
人
口
の

増
加
の
み
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題

で
あ
る
こ
と
、
等
の
重
要
な
指
摘
を

し
て
、
こ
の
問
題
を
地
域
や
そ
の
司

法
機
能
と
の
か
か
わ
り
で
と
ら
え
る

と
い
う
広
い
視
点
に
つ
な
が
る
指
摘

を
し
て
い
る
。
そ
の
後
、
司
法
制
度

改
革
審
議
会
も
、
島
根
県
浜
田
市
で

の
聞
き
取
り
を
行
う
な
ど
し
た
が
、

中
間
報
告
書
、
最
終
報
告
書
で
は
、

弁
護
士
の
あ
り
方
な
い
し
弁
護
士
へ

の
ア
ク
セ
ス
障
害
の
問
題
と
し
て
弁

護
士
過
疎
を
指
摘
す
る
に
と
ど
ま
っ

た
。
参
照
、
司
法
制
度
審
議
会
の
サ

イ
ト

(
h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.
k
a
n
t
e
i
.
g
o
.
j
p

ミ

j
p
/
s
i
h
o
u
s
e
i
d
o
/
)
。

（注
2
)
本
稿
の
主
題
た
る
司
法
過

疎
に
つ
い
て
は
、
今
次
の
司
法
改
革

に
つ
な
が
る
論
点
の
一
っ
と
し
て
、

弁
護
士
過
疎
地
対
策
と
し
て
法
律
相

談
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を
各
単
位
弁
護

士
会
に
強
く
促
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
。

法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
の
モ
デ
ル
の
一

つ
に
な
っ
た
の
は
、
刑
事
弁
護
に
お

け
る
改
革
と
し
て
始
ま
っ
て
い
た
当

番
弁
護
士
運
動
で
あ
っ
た
。

（注
3
)
法
社
会
学
の
理
論
上
、
経

済
発
展
は
、
近
代
的
法
制
の
整
備
を

要
求
し
、
ま
た
そ
の
整
備
に
よ
っ
て

促
さ
れ
る
。
明
治
期
の
日
本
の
近
代

法
整
備
、
ま
た
、
近
時
の
中
国
そ
の

他
の
ア
ジ
ア
諸
国
の
多
く
に
お
け
る

法
整
備
の
動
き
は
、
そ
の
例
証
で
あ

る
。
し
か
し
、
好
景
気
時
に
お
い
て

は
訴
訟
の
減
少
が
見
ら
れ
る
例
が
あ

る
。
近
代
日
本
の
よ
う
に
、
近
代
司

法
制
度
と
競
争
し
う
る
、
代
替
的
紛

争
解
決
シ
ス
テ
ム
が
全
社
会
的
に
存

在
し
、
か
つ
代
替
的
紛
争
解
決
シ
ス

テ
ム
が
よ
り
利
用
し
や
す
く
有
能
で

あ
る
場
合
に
は
、
経
済
発
展
は
、
む

し
ろ
紛
争
回
避
と
代
替
的
紛
争
解
決

シ
ス
テ
ム
の
利
用
へ
と
結
び
つ
き
や
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す
い
と
思
わ
れ
る
。

（注
4
)
二
0
0
五
年
の
人
ロ
一
〇

万
人
あ
た
り
の
犯
罪
（
刑
法
犯
）
認

知
件
数
（
犯
罪
率
）
は
、
全
国
平
均

が
一
七
七
六
件
で
あ
る
の
に
、
東
京

は一

1
0
二
0
件
に
す
ぎ
ず
、
第
一
位

の
大
阪
（
二
八
三

0
件
）
の
七
割
程

度
で
あ
り
、
愛
知
、
埼
玉
、
千
葉
、

福
岡
よ
り
も
少
な
い
（
参
照
、
警
察

庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.

n
p
a
.
 g
o
.
 j
p
 /
 to
u
k
e
i
 /
 ke
i
j
i
2
9
 /
 

2
0
0
6
1
0
1
7
.
h
t
m
)
。―

1
0
0
0
年

の
都
道
府
県
別
離
婚
率
（
人
ロ
一
〇

0
0
人
あ
た
り
の
離
婚
数
）
は
、
沖

縄
（
二
．
六
四
）
が
第
一
位
で
あ
り
、

東
京
は
、
大
阪
、
北
海
道
、
福
岡
に

次
い
で
五
位
で
あ
る
。
高
橋
裕
（
神

戸
大
学
）
の
研
究
に
よ
る
と
人
口
あ

た
り
の
破
産
巾
立
事
件
数
や
貸
金
請

求
を
除
く
一
般
民
事
事
件
数
も
東
京

が
一
位
で
は
な
い
。
ま
た
、

B
調
査

に
よ
る
と
、
都
市
部
で
は
知
り
合
い

に
弁
護
士
が
い
る
人
は
司
法
書
士
と

知
り
合
い
で
あ
る
人
数
を
上
回
る
が
、

非
都
市
部
で
は
そ
れ
は
逆
に
な
る
。

（注
5
)
ウ
ル
リ
ヒ
・
ベ
ッ
ク
『
危

険
社
会
ー
新
し
い
近
代
へ
の
道
ー
』

法
政
大
学
出
版
会
(
-
九
九
八
）

（注
6
)
A
調
査
は
「
暮
ら
し
と
法

律
に
関
す
る
意
識
調
育
」
と
い
う
表

題
で
郵
送
法
に
よ
り
行
い
、

B
調
査

は
「
暮
ら
し
と
法
律
相
談
に
つ
い
て

の
全
国
調
査
」
と
い
う
表
題
で
訪
問

面
接
法
に
よ
り
行
っ
た
。
こ
協
力
い

た
だ
い
た
各
地
の
住
民
と
専
門
家
に

お
礼
を
申
し
あ
げ
た
い
。
な
お
、
こ

れ
ら
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲

げ
る
組
織
・
団
体
か
ら
助
成
金
を
う

け
た
。
文
部
科
学
省
（
神
戸
大
学
二

一
世
紀
C
O
E
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
『
市

場
化
社
会
の
法
動
態
学
』
研
究
教
育

拠
点
」
）
、
日
本
学
術
振
興
会
特
定
領

域
研
究
計
画
研
究
「
市
民
の
法
使
用

の
実
態
と
課
題
ー
司
法
型
、
行
政
型
、

民
間
型

A
D
R
の
使
用
ー
」
課
題
番

号
ー

5
0
8
4
2
0
6
)
、
日
本
弁

護
士
連
合
会
、
日
本
学
術
振
興
会
（
科

学
研
究
費
補
助
金
「
弁
護
士
過
疎
地

に
お
け
る
法
律
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
構

造
ー
事
例
調
査
と
質
的
調
査
を
通
じ

て
ー
」
課
題
番
号

1
5
3
3
0
0
0

4
)
。

（注
7
)

一
六
大
都
市
と
は
札
幌
市
、

仙
台
市
、
さ
い
た
ま
市
、
千
葉
市
、

東
京
都
特
別
区
部
、
横
浜
市
、
川
崎

市
、
静
岡
市
、
名
古
屋
市
、
京
都
市
、

大
阪
市
、
堺
市
、
神
戸
市
、
広
島
市
、

北
九
州
市
、
福
岡
市
を
言
う
。

（注
8
)
調
査
表
で
は
次
の
相
談
先

に
つ
い
て
相
談
の
有
無
を
尋
ね
た
。

都
道
府
県
や
市
区
町
村
の
法
律
相
談
、

②
都
道
府
県
や
市
区
町
村
の
担
当
部

署
（
法
律
相
談
を
の
ぞ
く
）
‘
①
労

働
基
準
監
督
署
・
税
務
署
・
保
健
所

な
ど
、
田
警
察
、
⑤
民
生
委
員
・
人

権
擁
護
委
員
・
保
護
司
、
①
消
費
生

活
セ
ン
タ
ー
‘
m
関
連
す
る
業
界
団

体
や
業
者
、
⑧
保
険
会
社
、
①
政
党
・

政
治
家
、
⑩
労
働
組
合
、
⑪
農
業
委

員
会
・
農
業
協
同
組
合
、
⑫
社
会
福

祉
協
議
会
、
⑬
宗
教
団
体
、
⑭

N
P

0

（
民
間
非
営
利
組
織
）
•
N
G
o

（
非
政
府
組
織
）
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
、
⑮
弁
護
士
会
や
法
律
扶
助
協

会
の
法
律
相
談
、
⑯
弁
護
士
・
弁
護

士
事
務
所
、
⑰
司
法
書
士
、
⑱
行
政

書
士
・
税
理
士
・
社
会
保
険
労
務
士
、

⑲
各
種
の
仲
裁
機
関
（
日
本
商
事
仲

裁
協
会
、
建
設
工
事
紛
争
審
壺
会
な

ど
）
‘
⑳
裁
判
所
で
の
相
談

（注
9
)
弁
護
士
と
司
法
書
士
の
双

方
に
相
談
し
た
人
は
七
名
で
あ
り
、

司
法
書
士
に
相
談
し
た
人
の
半
数
に

あ
た
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
弁
護
士

に
相
談
し
た
人
の
う
ち
六
六
名
は
司

法
書
士
に
相
談
し
て
い
な
い
。

（注

10)
問
題
種
類
の
う
ち
「
そ
の

他
」
は
の
ぞ
い
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、

相
談
先
不
明
が
職
場
、
家
族
・
親
類
、

事
故
・
犯
罪
に
各
一
一
名
あ
る
。
ま
た
、

回
答
な
し
が
、
そ
れ
ぞ
れ
、
販
売
に

六
、
金
銭
に
一
、

I
T
に
七
、
職
場

に
三
、
近
隣
に
四
、
家
族
・
親
類
に

二
、
事
故
・
犯
罪
に
五
、
役
所
に
一
―

あ
る
。
（注
11)
都
道
府
県
別
の
デ
ー
タ
に

つ
い
て
は
、
樫
村
志
郎
「
司
法
過
疎

と
そ
の
対
策
」
『
法
社
会
学
』
六
三

号

(
1
1
0
0
五
年
）
一
六
―
|
―
八

五
頁
参
照

13 司法書土 Monthly SHIHO-SHOSHI 2007.1 




