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오자키 키미코(효고현립대학교）

渡部昭男（研究代表者）基盤研究(C)課題番号19K02864（2019-21年度）・22K02702
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소개

◆전문분야 : 교육정책

◆연구주제: 인구감소지역에서의 학교와 지역

2002~ 교토부 미나미야마시로무라 (인구 약3,000명)

초등학교 통폐합・콤팩트 스쿨화

(어린이집, 초등학교, 고령자 시설 병설)

2006~ 효고현 가미카와쵸 (인구 약13,000명)

학교통폐합・산촌유학제도

2011 한일공동개최 교육행정학회 국제심포지엄

「농촌교육복지정책」 (공주대학교) 

초청 보고 “Sanson Ryugaku Program in Small Sized Municipalities”

2012 전원학교 모델학교 방문

한국과의
만남



1980년대의 교육민주화운동과 정책 실현

김성열 교수님 “1980년대 한국에서의 차별적 교육 해소 주장의 재음미：

교육기회 평등의 관점에서”

①무상의무교육의 확대

②저소득층에 대한 학비 보조

③도시와 농촌 간의 교육격차 시정：재정 배분 방식

↓

오자키 농촌교육진흥대책

①정책원리 : 교육복지

②제 도 : 지방분권 개혁과 학교자율화정책

③교육운동 : 교육의 실천력



급격한 경제성장

계층 간, 지역 간 교육격차

교육복지

농산어촌 교육복지사업

시정책

1995~ 5・31교육개혁안
1997~2001 교육복지 종합계획 도시부 대상
2005~2010 참여복지 5개년계획 비도시부 대상

1997 IMF위기

2004 농어업인
삶의 질 향상 및

농어촌지역 개발촉진에 관한
특별법

2009~2011 연중돌봄학교육성사업
2009~2014 전원학교사업



②제도: 지방분권개혁과 학교자율화정책

(1) 학교운영위원회
1996~

구성원의 거버넌스기관
초빙교원, 교장공모채용 찬반권
cf.일본 커뮤니티스쿨(2004~) 교원인사권 인사구신(具申)권

(2）교육과정
1997~재량활동 신설 지역연계 교육과정의 편성

(3) 공모교장제도
2007~ 시행
2011 법제화

지역의 과제(과소, 다문화 등)를 가진 학교를 우선적으로 지정
지역의 과제 해결 의사를 가진 교장 임용

⇔농촌학교를 기피하는 역대 교장

(4) 자율학교・혁신학교 공모교장, 교원 초빙, 수업 일수・시수 증감에 대한 재량

(5) 학교 회계

◆지방분권개혁
2006 지방자치법 개정 교육감 직접선거

2007 초・중등교육법 개정 ・국가의 지도감독권 최소화

・교육감은 초・중등교육에 관한 최종적 책임기관

◆학교자율화정책 (기점 :5・31교육개혁안)



③교사의 실천력/스스로 농촌지역의 학교를
지원하는 교원들

■공모교장, 초빙교원

1. 학교개혁(혁신)

・혁신학교정책에 대한 공감：수업 개선에서 학교개혁으로

・학교개혁의 방향으로서 지역사회와 함께 하는 교육 지향

= 마을교육공동체

= 마을의 사회적 공동성이 가진 인간 형성 기능의 중요성을 자각함

・뜻을 공유하는 교사 집단(네트워크)

ex. 교사학습공동체, 충남교육학교혁신네트워크, 작은학교교육연대

＝농촌의 소규모학교를 지탱하는 교육과정의 예시

＝공모교장과 초빙교원의 롤모델 제공

2. 마을만들기
시민운동적요소 ex.마을공동조합 cf.386세대

수업개혁
학교개혁

＜혁신학교＞
마을만들기



■충청남도 공모교장 26개교（2021년 3월 현재）

・공립 초중학교 수 : 총 563개교, 공모교장 26개교 중 내부형 6개교

・내부형 교장 부임학교 : 인구감소, 고령화, 다문화, 교육복지에 대한 대응이

필요한 지역

・내부형 교장의 인적 배경：6명 모두 전교조 임원 경험자, 4명 혁신학교 관련 추진

■내부형 교장의 학교 비전 및 교육경영 철학

（3명에 대한 인터뷰, 2019년 8월 및 2021년 8월 실시）

①학교의 민주적 자치

：학교 구성원 간의 비전 공유, 교직원의 협력・자발성 중시

②학생을 중심으로 한 교육실천

：교사의 전문성 향상, 교사학습공동체 구축, 교무분장 재검토,

마을과의 연계를 통한 교육활동

↓

교육민주화 운동의 경험이 반영됨



한국의 지역간 격차 시정 활동의 강조점

①정책원리 : 교육복지

・교육과 복지를 가교하는 역할을 공교육에 부여한다

・학교가 취약가정의 교육지원을 위한 지역 네트워크의 중심이 되는 활동을

촉구하는 움직임.

②제도 : 학교자율화정책

・공모교장, 초빙교원 등 열의 있는 인재를 배치 : 인사권

・지역자원을 살린 교육과정 편성 : 교육과정 편성권

농촌교육 진흥에 필요한 조건 충분조건

③ ①②를 운영하는 교육의 실천력

실천력의 배경 : 1980년대 이후의 교육민주화운동

제도운영에 머물지 않고 격차 시정을 위한 정책 형성의 일익을 담당한다



지역자원
사람・사물・사건

①교육복지
②지방분권/
학교자율화

③교직원의
실천력

교육과정・
프로그램

교원운동
Ex.전교조, 작은학교교육연대

정책이념 제도

농촌교육 진흥
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